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1. Rozprawa doktorska mgr Kingi Makuch obejmuje dziewigé
rozdziatdw merytorycznych, wstep, zakonczenie, bibliografie |
streszczenie w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim, jak i
rozbudowany wykaz skrétéw. Ponadto rozwazania zawarte w pracy sg
oparte, co nalezy z uznaniem zaznaczy¢, na trafnie dobranym i
obszernym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i
wojewddzkich sgdéw administracyjnych (67 orzeczen) oraz
odpowiednio wybranym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i
Sadu Najwyzszego, a takze sadéw antymonopolowych, sadu
apelacyjnego i orzecznictwa samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
a nawet jednego wyroku Sadu Konstytucyjnego Bawarii z dnia 9 maja
2016 r. Dlatego tez powotane w pracy orzecznictwo sgdowe, jak i
samorzadowych kolegiow odwotawczych nie budzi uwag krytycznych.
Dotyczy to réwniez powotanej w pracy doktorskiej literatury
przedmiotu, jak i Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.
Swiadczy to o bardzo dobrym zrozumieniu przez Doktorantke tej

ztozonej i wieloaspektowej problematyki badawczej.



2. Wybor tematyki rozprawy doktorskiej uwazam za
prawidtowo dokonany, a ponadto jest to takze obecnie palgcy problem
badaczy, ktéry rodzi wiele sporéw w doktrynie prawa. Z tych wzgledéw
z aprobatg nalezy przyja¢é podjecie sie przez Doktorantke
usystematyzowania sie wezlowych elementéw tego zagadnienia
badawczego.

Jest to w zasadzie kompleksowa analiza prawna nie tylko w
zakresie materialnego prawa administracyjnego, a w szczego6lnosci
prawa ochrony $rodowiska, jak i procesowego prawa
administracyjnego, lecz takze w niezbednym zakresie prawa
cywilnego (rozdziat Il rozprawy), czy tez publicznego prawa
gospodarczego (rozdziat 1V, VIII i IX rozprawy), biorgc pod uwage
zalozony podstawowy cel rozprawy doktorskiej. Obejmuje on bowiem
analize problematyki procesu inwestycyjnego na przyktadzie
elektrowni wiatrowych. Dlatego tez stusznie Autorka rozprawy nie
pomineta kwestii dotyczacych systemu wsparcia odnawialnych zrodet
energii w zakresie mozliwoéci uzyskania Swiadectw podchodzenia
energii, jak i oczywiscie systemu aukcyjnego, biorac pod uwage, ze
pierwsza takg aukcje przeprowadzit w Polsce Prezes Urzedu Regulaciji
Energetyki w dniu 30 grudnia 2016 r. w zakresie sprzedazy energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Jest to takze o tyle istotne, ze
Autorka rozprawy podjeta sie oceny wplywu tresci uwarunkowan
prawnych w tym zakresie na pomysSine zakonczenie procesu
inwestycyjnego w aspekcie odnawialnych zrédet energii, biorgc pod
uwage zalozenia przyjetego systemu wsparcia w ramach mechanizmu
aukcyjnego, a wiec réwniez perspektywy rozwoju instalacji

odnawialnych zrédet energii w zakresie rozwoju sektora energetyki



odnawialnej. Dlatego tez Autorka pracy stusznie przedstawita
poszczegbine etapy realizacji inwestycji ze zrédet odnawialnych na
przyktadzie elektrowni wiatrowych, biorgc pod uwage oczywiscie
specyfike realizacji tego rodzaju przedsigwzigcia i jego oddziatywania
na $rodowisko, a takze w zakresie obowigzkdw, ktére inwestor musi
zrealizowac.

Ponadto Autorka rozprawy zaznacza, ze zakres pracy
doktorskiej dotyczy farmy wiatrowe] $redniej wielkosci na ,ladzie”,
ktéra obejmuje kilkanascie elektrowni wiatrowych, a wigc z
wytaczeniem tzw. przydomowych turbin wiatrowych, jak i problematyki
odpadéw wytworzonych podczas dziatania powyzszej formy wiatrowej,
a takze zagadnien dotyczacych jej finansowania. Praca doktorska nie
porusza takze problematyki dotyczgcej eksploatacii i utrzymania formy
wiatrowej, jak i jej ewentualnej rozbiérki w ramach procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze rozprawa doktorska zostata
napisana przy wykorzystaniu jako wiodacej metody dogmatycznej oraz
w ograniczonym zakresie metody historyczno-prawnej wedtug stanu

prawnego na dzien 31 stycznia 2017 r.

3. Realizacja powyzszych zafozenn badawczych zostata
prawidlowo powigzana z uktadem pracy, ktory zawiera dziewiec
rozdziatow merytorycznych, z ktérych kazdy kofczy sie wnioskami de
lege lata, a niekiedy takze de lege ferenda, niezalezenie od wnioskdw
koricowych zawartych w zakonczeniu rozprawy doktorskiej (str. 222-
223) oraz wnioskéw de lege ferenda (str. 224-225).

Stusznie w rozdziale | rozprawy Autorka przedstawita zakres

podmiotowy i przedmiotowy regulacji prawnych prawa polskiego i



prawa Unii Europejskiej, jak i strategicznych dokumentéw krajowych,
ksztattujgcych rozwoj energetyki odnawialnej. Takze ocene przyjetego
modelu prawnego odnawialnych Zroédet energii w swietle
konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucii
RP) uwazam za prawidtowa.

Z kolei w rozdziale Il pracy poddane zostaly analizie prawnej
podstawowe pojecia prawne stosowane w rozprawie doktorskiej, takie
jak odnawialne zrodta energii, elektrownia wiatrowa, takze w aspekcie
prawa podatkowego oraz proces inwestycyjno-budowlany. Ponadto
Autorka przedstawita, Jej zdaniem, kluczowe bariery i przeszkody
wystepujace w procesie rozwoju odnawialnych zrodet energii, biorac
pod uwage takze zakres ochrony tych inwestycji w prawie polskim i w
prawie Unii Europejskie;j.

Kolejne rozdziaty rozprawy, tj. od rozdziatu lil do rozdziatu
VIl, maja, wedtug Autorki pracy, by¢ ze sobg powigzane. Dotycza
bowiem zapewnienia tytutu prawnego do gruntu (rozdz. 1)}
problematyki dotyczacej przytaczenia do sieci (rozdz. V), a nastgpnie
kwestii przede wszystkim oceny oddziatywania na srodowisko danego
przedsiewziecia, ktére koriczy sie wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jego realizacji, a takze w przedmiocie ochrony
przyrody, biorgc pod uwage wymagania wynikajace z utworzenia
danej prawnej formy ochrony przyrody (rozdz. V). Natomiast
rozwazania podjete w rozdziale VI rozprawy doktorskiej poruszajg
szczegodlnie wazne kwestie zwigzane z problematyka miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz pozwolenia na budowe
inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet energii.

W powyzszym zakresie przedmiotowym wybor wariantu

lokalizacji formy wiatrowej czesto bowiem uzasadnia jej ekonomiczna



optacalno$é, biorgc pod uwage takze wymagane warunki wietrzne do
jej prawidtowego funkcjonowania.

Z kolei dwa ostatnie rozdziaty pracy Doktorantka po$wigcity
problematyce systemu wsparcia dla instalacji odnawialnego zrodta
energii, ktérymi sg elektrownie wiatrowe w Swietle ustawy prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédfach energii (rozdz.
VIll), a takze ocenie systemu aukcyjnego w Swietle ustawy o
odnawialnych zrédtach energii (rozdz. IX). Ponadto nalezy podzieli¢
stanowisko Doktorantki, ze dopiero wygranie przez inwestora aukcji
pozwoli uzyskaé prawo do pokrycia ujemnego salda przez wytwérce
energii, co spowoduje opfacalno$¢ i ekonomicznos¢ budowy danego
zespotu elektrowni wiatrowych. Nalezy takze braC pod uwage, ze czas
trwania wsparcia aukcyjnego z woli ustawodawcy korfczy sie w dniu 30
czerwca 2021 roku, przy zastrzezeniu, ze instalacje, ktore uzyskujg
aukcje do powyzszej daty bedg catej korzystaé ze wsparcia jeszcze
przez okres maksymalnie 15 lat.

W zakoniczeniu rozprawy doktorskiej Autorka sformutowata w
zasadzie prawidtowo dziesie¢ wnioskow de lege lata. Z kolei wnioski
de lege ferenda sg takze wiasciwe, chociaz niekiedy dyskusyjne.
Dotyczy to np. mozliwosci ustalenia w formie uchwaty rady gminy czyli
wydania aktu prawa miejscowego minimalnej odlegtosci zgodnie z
dyspozycjg art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Konieczne w tym przypadku bytoby bowiem uchwalenie
przez rade gminy miejscowego  planu zagospodarowania
przestrzennego oraz uwzglednienia np. wymagan ochrony srodowiska
na tym terenie, zgodnie z konstytucyjng zasadg zréwnowazonego
rozwoju (art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska). Natomiast podzielam pozostate wnioski de lege ferenda,



jak i przedstawione przez Doktorantke problemy zwigzane z oceng

zgodnosci prawa polskiego w tym zakresie z prawem unijnym.

4. Rozwazania Doktorantki, chociaz sg prawidtiowe, to
zawierajg takze watki dyskusyjne lub mozna sformutowaé uwagi
krytyczne.

Po pierwsze, Doktorantka powinna jednolicie uzywaé w
rozprawie doktorskiej wiodacych poje¢ prawnych. Dotyczy to w
szczegblnosci nieprawidtowego pojecia ,$rodowisko naturaine”
zamiast pojecia ,$rodowisko” w $wietle art. 3 pkt 39 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (np. str. 6). Ponadto w tytule rozprawy doktorskiej
Doktorantka uzywa pojecia ,proces inwestycyjny”, a juz w tytule
rozdziatu I, jak i w pkt 2.4. pojecia ,proces inwestycyjno-budowlany”.

Po drugie, brak jest w rozprawie analizy dotyczacej
mozliwosci realizacji tego rodzaju elektrowni wiatrowych na terenach
obszaréw specjainych o charakterze gospodarczym, ftj. stref
przemystowych wyznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jak i w specjalnych stref
ekonomicznych i to nawet w sytuacji spetnienia wymaganych
ustawowo tzw. norm odlegtosciowych. Nalezy bra¢ pod uwage
bowiem, ze mate elektrownie wiatrowe sg o mocy od 100 do 50 KW, a
duze elektrownie wiatrowe sg najczesciej o mocy powyzszej 100 kW,
Ponadto ,duze” elektrownie wiatrowe sa osadzane na wiezach o
wysokoséci od 70 m do nawet 120 m, a mate na masztach od 1,5 m (na
dachach), do 15-20 m nad poziomem gruntu (str. 124-128 rozprawy
doktorskiej).



Po trzecie, nalezy zwroci¢ takze uwage, ze nawet
zachowanie wymaganych ustawowo norm odlegto$ciowych de lege
lata nie rozstrzyga o mozliwosci realizacji tego rodzaju elektrowni
wiatrowych biorgc pod uwage wymagania ochrony $rodowiska
wynikajace z oceny oddziatywania tego przedsiewzigcia na
srodowisko, a Ww szczegélnosci decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jej realizacji i ewentualnie natozonego w jej osnowie
obowiazku ponownego przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko. Ponadto mogag takze wystepowaé spory kompetencyjne
odnosnie wtasciwego organu do wydania dla takiego przedsigwziecia
decyzji $srodowiskowej (postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il OW 105/17).

Dlatego tez wskazane bytoby zajecie przez Doktorantke
jednoznacznego stanowiska czy wprowadzenie norm odlegtosciowych
elektrowni wiatrowych od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji
mieszanej) na podstawie art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych spowodowato w praktyce prawie catkowite
zahamowanie budowy tego rodzaju ladowych elektrowni wiatrowych
(str. 127 rozprawy doktorskiej). O skali powyzszego problemu
swiadczy bowiem to, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
postanowieniem z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Ka 337/17,
skierowal z tej przyczyny pytanie prejudycjaine do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym takze czy jest to tzw. przepis
techniczny w éwietle art. 5 ust. 1 Dyrektywy (UE) nr 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r.

Po czwarte, nalezatoby wyodrebni¢ w spisie tresci pracy w

ramach bibliografii wykaz powotanej literatury przedmiotu przed



wykazem aktow prawnych i wykazem orzecznictwa (str. 4 i str. 226-

244 rozprawy doktorskiej).

5.Powyzsze uwagi nhie obnizajg oczywidcie wysokiej
merytorycznej oceny warto$ci pracy, co wynika takze z prawidtowego
warsztatu naukowego Doktorantki. Ponadto wykorzystana w pracy
doktorskiej literatura przedmiotu, jak i orzecznictwo sgdowe, a w
szczegolnosci w szerokim zakresie orzecznictwo Naczelnego Sgdu
Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych, Swiadcza
0 bardzo dobrej znajomoéci przez mgr Kinge Makuch pogladow
doktryny jak i linii orzecznictwa co jest wymagane przy tego rodzaju
kompleksowej analizie prawnej. Jednoczesnie Doktorantka nie uchyla
sie od podejmowania istotnych i trudnych zagadnien teoretycznych,
ktore zastuguja na analize, oceny i wnioski de lege lata, jak i de lege
ferenda.

W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska
mgr Kingi Makuch spetnia warunki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 882, ze zm.) i moze by¢ przyjeta jako rozprawa doktorska, w
zwiazku z czym wnioskuje o dopuszczenie Doktorantki do dalszych

etapoéw przewodu doktorskiego.
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