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Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pana mgra Krystiana Wasilewskiego pt. Wspdldzialanie powiatow w
wykonywaniu zadari ochrony zdrowia (Lublin 2019, ss. 241)

W wykonaniu uchwaly Rady Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, przedktadam
recenzje rozprawy doktorskiej Pana mgra Krystiana Wasilewskiego pt. Wspéidziatanie powiatéw w
wykonywaniu zadar: ochrony zdrowia, przygotowanej pod kierunkiem naukowym Pana dra hab. Jana
Mariusza Izdebskiego, prof. uczelni. Wykonujac powyzsza uchwale, przedktadam niniejszg recenzje
pracy doktorskiej, dzigkujac za powierzenie mi funkcji recenzenta.

Stwierdzam, ze rozprawa spelnia wymogi zawarte w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 .
(tekst jedn. Dz.U. 2016 poz. 882 z pézn. zm.) o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki. Z powyzszych wzgledow, opowiadam si¢ za dopuszczeniem
Pana mgra Krystiana Wasilewskiego — po spelnieniu przez niego pozostatych ustawowych warunkéw
- do publicznej obrony rozprawy doktorskie;.

Ponizej prezentuje generalne uwagi odnoszace si¢ do wyboru tematu i zakresu roZprawy, jej
konstrukcji, stosowanych metod badawczych, postawionych pytan badawczych, jak i zawartych tez.
W dalszej czgsci odniose si¢ réwniez do przedstawienia uwag szczegdlowych. Przedmiotows

recenzj¢ zamykajg konkluzje.

L.Wybér tematu i zakres rozprawy
Przystgpujgc do recenzji rozprawy doktorskiej Pana mgra Krystiana Wasilewskiego nalezy

na wstepie podkresli¢ wazkos¢ i oryginalno$é podjetego obszaru badawczego. Powyzsze postrzegad



nalezy w dwoch wymiarach. Szerszym, odnoszacym sie do podjecia przez Autora rozprawy badan
nad problematyka ochrony zdrowia publicznego w kontekscie funkcjonowania administracji
publicznej, oraz we¢zszym odnoszacym sie do interesujacego i nadal nowatorskiego zagadnienia
wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych obszarach kompetencyjnych.
Przedmiot rozprawy koncentruje si¢ bowiem na problemach wspéldziatania w wykonywaniu przez
powiat zadan ochrony zdrowia.

Brak watpliwosci, Zze w hierarchii dobr odnoszacych si¢ do czlowieka, jego zyciu i zdrowiu
nalezaloby przypisa¢ podstawowe znaczenie. Ochrona Zycia i zdrowia czlowieka stanowi wigc
przedmiot zainteresowania panstwa, poprzez tworzenie rozmaitych regulacji prawa publicznego
(prawa administracyjnego). Zycie i zdrowie postrzega si¢ jednoczesnie jako jedne z nielicznej grupy
wartosci chronionych specjalnie przez prawo administracyjne. Konieczno$¢ zapewnienia skutecznej
ochrony zycia i zdrowia narzuca konieczno$¢, azeby miedzy innymi poprzez kreacje, a dalej
stosowanie administracyjnych norm materialnoprawnych redukowaé grozgce tym dobrom
zagrozenia.

Moéwigc o realizacji przez panistwo (poprzez system norm prawa administracyjnego) ochrony
zycia i zdrowia cztowieka nalezy spojrzeé¢ na nig poprzez pryzmat tworzenia systemu norm majgcych
w swoim zaloZzeniu gwarantowal realizacj¢ powyzszych wartosci. Zakres regulacji
administracyjnoprawnej powinien wi¢c uwzglednia¢ konieczno$é tworzenia warunkéw dla rozwoju
systemu opieki zdrowotnej. Uwagi te w pierwszym rzedzie dotyczg organizacji tegoz systemu i
spojrzenia na jego istotg poprzez konstytucyjna zasad¢ pomocniczosci. Ksztalt ustrojowych regulacii
administracyjnoprawnych przyznajagcych kompetencje oraz dajacych mozliwosé wspélpracy
pomigdzy organami administracji publicznej réznego szczebla powinien mieé na uwadze realizacje
réznych potrzeb obywateli. Organy te realizujac przypisane im kompetencje maja obowigzek
podejmowa¢ kooperacj¢ z réznymi podmiotami, po to aby uczestniczyé w realizacji interesu
publicznego. Szczegblng rol¢ w dziedzinie ochrony zdrowia i zycia ludzkiego powierza sie
powiatom. To one wiasnie sa odpowiedzialne za lecznictwo na poziomie szpitalnym. Zdaniem Autora
rozprawy, to wlasnie wazkos¢ (jak pisze Autor - ,,istotno$é”) problematyki bezpieczenstwa
zdrowotnego stata si¢ istotng determinanta wyboru obszaru jego badan nad kompetencjami powiatu.
Stusznie w tym przypadku przedmiotem badan i refleksji uczyniono wylacznie czgs€ tejze
problematyki ukierunkowanej na podejmowanie wspéidziatania pomiedzy jednostkami administracji
szczebla powiatowego. W opinii Autora rozprawy, ujecie w tym przypadku wspétdziatania w to
przede wszystkim ,realizacja prawa do zrzeszania, z innymi jednostkami samorzadu, ale takze
podmiotami niepublicznymi”. Problemy, ktére niesie ze soba zagadnienie poruszone w niniejszej
rozprawie, koncentrujg si¢ na potrzebie osiagniecia ,,doraznego celu politycznego”, zapewnianiu

wiasciwych podstawy dla zrzeszania sig powiatéw i gwarantowaniu bezpieczefistwa zdrowotnego dla
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obywateli. O ile w pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z takim uzasadnieniem podjecia badafi w wybranym
obszarze, to jednak nie do korica zrozumiale pozostaje wskazanie charakteru celu, jaki powinien
przy$wieca¢ organom decydujacym si¢ na podjecie wspétdzialania w zakresie realizacji zadania
ochrony zdrowia publicznego. Jak postrzegany jest tenze ,.cel polityczny”, o ktérym pisze Autor
rozprawy oraz jak wplywa on na rzeczywisty wymiar dzialania okreslonych podmiotéw
podejmujacych proces wspotdziatania? Wymagatoby to dodatkowych wyjasnien!.

Wieloaspektowy charakter stosunkow spoteczno-gospodarczych, skutkujacy ustawowym
formulowaniem ztozonych zadaf publicznych, powoduje, ze podmioty wladzy publicznej wchodzg
w  skomplikowane wzajemne relacje, rowniez z podmiotami prywatnymi i przy pomocy
instrument6w pozwalajacych na zachowanie réwnorzednych relacji. Wyznaczane zadania publiczne
wymagaja kompleksowych regulacji normatywnych, umiejscowienia aktywnosci podmiotéw wiadzy
publicznej w catoksztalcie sytemu prawa.

Nie umniejszajgc w niczym znaczeniu oraz prezentowanej jakosci dominujacej w polskiej
nauce analizy zakresu kompetencji administracji szczebla powiatowego w zakresie ochrony zdrowia,
nie sposob nie zauwazy¢, ze w obszarze analizy wykorzystywanych w nim instytucji - w tym wlasnie
wspotdzialania administracji szczebla powiatowego z innymi podmiotami z obszaru ustroju
administracji, jak i poza nim - nalezy odnotowaé nadal daleko istniejace niedostatki w naukowym
opisie zjawisk tam zachodzacych, jak i zjawisk pozadanych. Z tej perspektywy podjecie przed Autora
rozprawy badan nad tymi zagadnieniami w zakresie szeroko pojetej ochrony zdrowia publicznego,
zastuguje na uznanie. Wida¢ tutaj zapewne réwniez dobrg opieke i wlasciwe ukierunkowanie
Promotora tejze rozprawy, Pana profesora Jana Mariusza Izdebskiego.

Autor rozprawy rozumie zlozonos¢ istniej gcych probleméw w stosowaniu regulacii prawnych
dajacych podstawy do podejmowania wspoldzialania migdzy powiatami w zakresie ochrony zdrowia
publicznego. Proponuje On poza tym nowatorski sposob wykladni regulacji dajacych podstawy do
takiej aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazalne jest, iz zapewne Autor rozprawy
opar} swoje badania na wezesniejszym praktycznym zapoznaniu si¢ z problemami ochrony zdrowia
na poziomie lokalnym i doswiadczenie to procentowato nastgpnie w prezentacji wielu szczegbtowych
zagadnien zwigzanych z formg wspétdziatania podmiotéw w zakresie realizacji kompetencji ochrony
zdrowia na szczeblu lokalnym.

Zmieniajgce si¢ uwarunkowania spoleczne, gospodarcze, a takze terytorialne wymagaja
nowych sposob6w organizowania wykonywania funkcji pafistwa i odpowiedniej organizacji ich

dziatar. Naturalng konsekwencja wspolnej przestrzeni dziatania, a co za tym idzie — wystepowania

! Swojg droga, wydaje si¢ to ciekawe zagadnienie z zakresu nauki administracji.



probleméw wymagajacych konsensusu lub wspomagania przy ich rozwigzywaniu, jest ksztattowanie

relacji na zasadzie wspolpracy. Stad rowniez wazkos$¢ zagadnien podjetych przez Autora rozprawy.

W dzialaniach legislacyjnych konieczne jest ciggle pogi¢bianie proceséw decentralizacji w
poszczegblnych sferach zycia spoleczno-gospodarczego, intensyfikowanie demokratycznych form
sprawowania rzagdow, zwickszenie obszaréw wspolstanowienia i wspétodpowiedzialnosci
podmiotéw publicznych i prywatnych w realizacji ztozonych potrzeb spotecznych, a takze rozwijanie
instrumentéw  wspélpracy  administracji  publicznej oraz = wprowadzanie  procedury
publicznoprawnych dziatan powigzanych. Réwniez z powyzszych powodoéw wskaza¢ mozna na
rosngce znaczenie rozwazan podejmowanych w recenzowanej rozprawie przez jej Autora.

Rozwoj kooperacyjnych form aktywnosci administracji stanowi istotng tendencj¢ rozwojowa
wspolczesnego systemu administracji publicznej, co wynika z okre$lonego ukladu stosunkéw
spolecznych i gospodarczych, a takze politycznych. Jest wiele czynnikéw, ktére powodujg wzrost
znaczenia form kooperacji. Nalezy do nich rozproszenie kompetencji, ograniczonos$¢ srodkéw do
wykonywania tychze kompetencji i in. Na szczegdlne uznanie zastuguje wiec podjgcie w obszarze
analizy prawa ustrojowego i materialnego zagadnienia wspotdzialania podmiotéw administracji
publiczne;.

Pojecie wspéldziatania jest przedmiotem zainteresowania doktryny prawa administracyjnego.
O istocie wspétdziatania w literaturze dawniejszej wspominal szeroko chociazby J. Stuzewski?, za$
odrebng monografie temu zagadnieniu po$wiecit S. Biernar® (skadingd, zupelnie niezrozumiate jest
pominigcie w tresci analizy objetej przedmiotem tejze rozprawy wskazanej pozycji, bedacej
kluczowa dla rozumienia tejze instytucji). W nowszej literaturze o instytucji tej wypowiada si¢ w

kompleksowy sposdb M. Stahl* (podobnie jest i w tym przypadku).

I1.Zalozenia rozprawy doktorskiej

Wybrany temat rozprawy ,Wspdldzialanie powiatéw w wykonywaniu zada¥ ochrony
zdrowia,” zostat jasno sformulowany i nie budzi watpliwosci. Zgodnie z zapowiedzig zawartg w
tytule Autor rozprawy dokonuje analizy rozmaitych form kooperacji samorzgdu powiatowego w
sprawach ochrony zdrowia. W tresci wstepu Autor rozprawy nie zawart niestety pytaf badawczych.
Sa one dosy¢ istotnym elementem pracy naukowej, gdyz pozwalajg czytelnikowi tego typu publikacji

2]. Stuzewski, Zarys nauki administracji, Warszawa 1979, s. 119 i nast.

> 8. Biernat, Dzialania wspolne w administracji paristwowej, Wroclaw 1979, s. 38.

* M. Stahl, Szczegdlne prawne formy dziatania administracji, w: Prawne formy dziatania administracji, System prawa
administracyjnego, Tom 5, pod red. R. Hausera, A. Wrobla i Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2013, s. 357 i nast.
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(zwlaszcza jej recenzentowi) poznaé sposob myslenia autora konkretnego tekstu, dojscia przez niego
do wyboru obszaru badawczego, dojscia do istotnych elementéw poddanych analizie w wybranym
obszarze badawczym, sposobie naukowej dedukcji i1 kojarzenia istotnych dla danego tematu
probleméw. Autor rozprawy nie postawil wigc niestety w poczatkowej czesei rozprawy zadnych
pytan badawczych, co poczytywaé nalezy za pewne niedociggnigcie badawcze (cho¢ zapewne

pytania takie postawit sobie w trakcie poczatkowych prac nad rozprawg).

Tres$¢ rozprawy ma wedhug jej Autora odpowiadac zatozeniom wyznaczonym w tytule. Autor
zalozyl istnienie dwéch tzw. glownych celow rozprawy oraz jeden tzw. cel poboczny (str. 9 1 10).
Jako ,.cel gléwny” przyjeto oceng stopnia speliania przez akty regulujgce wspoéldzialanie w
zadaniach ochrony zdrowia statych wartosci (zapewniajgcych podstawowe warunki dla zrzeszania
si¢ samorzadu i bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli), bez ,powigzania z dorazng polityczng
potrzebg” (swoja droga, ponownie Autor odwoluje si¢ do kryterium ,,polityki” jako — jak rozumiem
pewnego no$nika procesow ksztaltowania zachowan rzadzacych w danej chwili dziataczy
samorzadowych. Autor podjat sic oceny tego, czy akty te sg $rodkiem dla prawidlowej z punktu
widzenia potrzeby praktycznej realizacji wyznaczonych i akceptowanych celéw tj. wykonywania
zadan w obszarze ochrony zdrowia. Tzw. celem pobocznym za$ okreslonym przez Autora rozprawy,
stala si¢ ocena spéjnosci przepis6w prawa regulujacych wspotdzialanie w zadaniach ochrony zdrowia
wykonywanych przez powiaty.

Analiza tresci rozprawy wskazuje, ze Autor rozprawy wypehil przyjete poczatkowo
zatozenia. Poczynione rozwazania pozwolity przyja¢ wnioski wskazujace na to, ze powiaty
wyposazone zostaty we wlasciwe mozliwosci prawnoorganizacyjne, ktére umozliwiaja prowadzenie
podmiotéw leczniczych w formie wspétdziatania z innymi powiatami lub podmiotami prywatnymi.
Autor rozprawy stusznie wskazuje (co udowodnil), ze regulacje te powinny cechowaé sic
»Spojnoscia, jasnoscia i wlasciwym uporzadkowaniem”. Trafnie zauwazono w tresci rozprawy, ze
dzisiejsze regulacje s3 (negatywnie) nacechowane czynnikami politycznymi (na co wskazujg

chociazby czgste nowelizacje ustawy o dziatalnosci leczniczej).

III.Metody badawcze

Odnoszgc si¢ do metod badawczych zastosowanych przez Autora rozprawy nalezy uznaé, ze
sq one uzasadnione i nie budz zasadniczych zastrzezen (zauwazalne jest wylacznie, to ze kiedy Autor
pisze o metodach badawczych uzywa wylgcznie okreslenia ,,Metody” — patrz. str. 12 rozprawy).
Zaznaczy¢ nalezy przede wszystkim, ze dobér metod badawczych powinien byé uzalezniony od

przedmiotu prowadzonych badan i stawianych probleméw badawczych. Tym samym, w przyjetym
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obszarze badawczym podstawowa metoda badawcza byla metoda dogmatyczno-prawna. Przy
zastosowano tejze metody przeanalizowano obowigzujgce przepisy dotyczace wspoétdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego, wykonywania i charakteru zadah publicznych, badania
sprowadza¢ si¢ beda do szczegdlowej analizy m.in. ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o
dziatalnosci leczniczej, ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy - Prawo o stowarzyszeniach,
zastosowana zostanie tez metoda teoretyczno-prawna wymagajaca gruntownego przestudiowania
dotychczasowej literatury przedmiotu, powigzania stanowiska doktryny w warunkach wyktadni
niejasnosci regulacji i pojawiajacych si¢ na tym tle problemow oraz przeglad orzecznictwa sagdéw w
zakresie badanej problematyki.

Zastosowano réwniez metode historyczno-prawng, ktorej uzycie wynika z uzasadnionej
potrzeby analizy powodow przyjecia okreslonych aktow normatywnych. Pozwolito to na zbadanie i
ustalenie celu (celow) wprowadzania okreslonej regulacji oraz jej uzasadnienie oceniane po analizie
przeprowadzonego procesu legislacyjnego.

Podsumowujgc, metody badawcze zostaly dobrane w sposob prawidlowy i wystarczajacy do

podjetych rozwazan i zatozonych celéw badawczych.

IV.Zalozona kenstrukcja rozprawy

Autor kazdej rozprawy zawsze staje przed dylematem jak usystematyzowaé prezentowane
zagadnienia oraz na kt6re czesci pracy potozy¢ najwigkszy nacisk. W tym przypadku Autor rozprawy
wywigzal si¢ z tego obowigzku w spos6b prawidlowy. Konstrukcja rozprawy jest zasadniczo
poprawna i stabilna. Odpowiada ona wybranym przez Autora metodom opracowania zagadnien
stanowigcych rozwigzanie hipotezy i pytan badawczych.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska dzieli si¢ na rozdzialy, bedace podstawowymi
Jednostkami redakcyjnymi. Rozdzialy podzielone sa na mniejsze jednostki redakcyjne. Autor
rozprawy unika dzielenia tekstu na wiele podrzednych jednostek redakcyjnych, co nalezy przypisaé
jako walor i stwierdzi¢, iz posiadt w wystarczajacym stopniu umiejetnosé konstruowania tekstu w
oparciu o cechy przejrzystosci oraz ,logiki konstrukcyjnej”. Rozlozenie materii pomiedzy
poszczegblne rozdzialy (i odpowiednio mniejsze jednostki redakcyjne) nie budzi zasadniczych
zastrzezen. Zastrzezefi nie budzi takze ciag prezentowanych wywodéw w poszczegolnych
rozdziatach. Jest on w moim przekonaniu dostosowany do celow stawianych przed niniejszg
rozprawg.

Rozprawa jest ztozona z czterech rozdziatow.

Rozdzial pierwszy zawiera rozwazania majace walor teoretyczny. Autor rozprawy omawia
zagadnienia prawnych form dziatania administracji, w dalszej czesci prezentuje zadania powiatu w

ochronie zdrowia oraz pojecie bezpieczefistwa zdrowotnego.



W rozdziale drugim omoéwiono w szczegélowy sposdb zagadnienia zwigzane z
stowarzyszeniami powiatéw, udzialem powiatéw w takich stowarzyszeniach, jak rowniez udziatem
0sob fizycznych i prawnych w stowarzyszeniach powiatow, mozliwosci wykonywania przez powiat
zadan ochrony zdrowia w formie stowarzyszenia samorzadowego, co eksponuje aktualnie nadane
wartosci Zzwigzane z zapewnieniem prawa zrzeszania.

7 kolei w rozdziale trzecim dokonano analizy regulacji zasad tworzenia, przystepowania oraz
funkcjonowania spolek uzytecznosci publicznej. Autor skupia si¢ przede wszystkim na spotkach
wykonujacych dziatalnosé lecznicza, co — Jego zdaniem — ma pozwoli¢ zbadaé czy wspdétdziatanie
powiatu w formic spotki wykonujacej dziatalno$¢ lecznicza, odbywa si¢ w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli.

W kolejnym, czwartym rozdziale dokonano oceny prawnoadministracyjnych regulacji w
zakresie ochrony zdrowia.

Warte pozytywnego podkreslenia jest to, ze przy rozbudowanej objetosciowo rozprawie
Doktorant podjat si¢ uporzadkowania prowadzonych wywodéw i w kazdym rozdziale zawarl
konczace go tzw. wnioski, ktore rekapituluja prowadzone rozwazania i porzadkujg podjete przez
autora poglady. Zawarte w kazdym rozdziale konkluzje bez watpienia stanowig wiec kolejng jej
zaletg, systematyzujac zagadnienia zawarte w poszczeg6lnych czesciach rozprawy.

Rozprawa zawiera rowniez rozbudowany wstep, zawierajacy okreslenie celéw pracy,
sformutowanych zalozef oraz zastosowanych metod badawczych. Wnioski koncowe (w tym
zapewne tezy rozprawy) zostaly zrekapitulowane w zakoficzeniu. Nastepnie we wnioskach Autor
rozprawy przedstawia szczegolowe i interesujace wnioski de lege ferenda. Praca zawiera réwniez

bibliografi¢ oraz orzecznictwo.

V.Tezy rozprawy

Punktem wyjscia dla rozwaza podejmowanych przez Autora rozprawy jest teza gtéwna oraz
tezy szczegolowe. Glowng tezg badawcza jest stwierdzenie, ze ,regulacje prawne bedace podstawg
wspotdziatania powiatow w wykonywaniu zadaf ochrony zdrowia powinny zapewnia¢ podstawowe
warunki dla zrzeszania si¢ powiatow i bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, (stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspélnot lokalnych, podejmowanych w celu realizacji dobra wspollnego), wzorzec ten
pozwoli na wlasciwe wykorzystanie tych przepiséw w wykonywaniu zadan ochrony zdrowia”.

Autor zaprezentowat réwniez szereg tzw. tez pobocznych. Autor wskazat wiec, ze (cyt.):

1. Akty prawne stanowigce podstawe wspéldziatania powiatéw w zadaniach ochrony zdrowia

w niedostateczny sposob zapewniaja mozliwos¢ prawidlowej realizacji wskazanych zadan,



bioragc pod uwage cel regulacji prawnych bedacych podstawa wspéldziatania, przepisy
powinny cechowa¢ si¢ spojnoscia, jasnoscia 1 wtasciwym uporzadkowaniem.

2. Akty prawne w podstawowym zakresie zachowujg autonomiczne stale wartosci, zwigzane z
realizacja zadan powiatu w ochronie zdrowia, jednak posiadajg negatywne cechy zwigzane z
doraznymi celami politycznymi, ktére miaty wpltyw na ich tworzenie,

3. Akty prawne regulujace wspoéldziatanie powinny wyrdzniaé si¢ zespotem cech systemowych
zapewniajgcych maksymalng spdjnos¢ regulacji oraz zapewniaé podstawy dla zrzeszania sie
samorzadéw, i minimum bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

4. Akty prawne regulujace wspoéldzialanie sg $rodkiem dla realizacji wyznaczonych
oraz akceptowanych celéw tj. wykonania zadania w obszarze ochrony zdrowia, jednak

konieczne jest wprowadzenie zmian, ktore zniweluja istniejgce uwarunkowania negatywne.

VIL.Strona formalna rozprawy

Pod wzgledem formalnym rozprawa zostala przygotowana w sposéb prawidtowy. Nie
zmienia to jednak faktu, ze styl pracy, jej jezyk, konstrukcja zdan, sposob formutowania niektérych
zwrotdw pozostawiajg wiele do zyczenia. Uwagi te pragne zglosi¢ przede wszystkim w celu
wskazania Autorowi rozprawy kierunku koniecznych zmian, jezeli podejmie On wysilek dalszych
prac nad tekstem i jego ewentualng publikacja w wydawnictwie naukowym. Nalezy zaczaé przede
wszystkim od prac nad zwigkszeniem komunikatywnosci przekazu tekstu.

Mimo niewielkiego (i bardzo stusznie) objgtosciowego ujecia prezentowanej problematyki
(bede o tym pisat jeszcze ponizej), zapoznanie si¢ z trescia rozprawy nastrecza szereg klopotéw. Nie
jest ona napisana jezykiem prostym, zawsze w pelni zrozumialym, a tego nalezy wymagaé w
znaczeniem wigkszym stopniu od naukowca — prawnika, osoby aspirujacej do posiadania stopnia
naukowego. Przede wszystkim autor ,,zarzuca” czytelnika wieloma szczegOlowymi kwestiami, nie
dokonujgc whasciwego roztozenia proporcji pomiedzy informacjami ogélnymi i szczegdlami.
rowniez zdat wielokrotnie zfozonych. Taki spos6b przekazu powoduje, ze szereg informacji ,,zlewa
si¢” ze soba, przez co nawet uwazny czytelnik tekstu zaczyna mieé trudnosci z przyswojeniem jego
sensu. Brak prostoty przekazu zwigzana jest réwniez z tworzeniem nie do kofica przejrzystych
struktur zdaniowych, czasami réwniez zdan wielokrotnie ztozonych.

To wszystko wplywa na jako$é merytorycznego odbioru tekstu i bez watpienia wymaga
zmiany, o ile - podkreslam ponownie - Autor zamierza podjaé¢ trud wydawniczy. Miejscami tresé
rozprawy wywotuje wrazenia, gdyby byla pisana w spos6b pospieszny. Autor nie ustrzegl sie rowniez

szeregu lapsuséw jezykowych (nie znecajac sie nadmiernie nad Autorem rozprawy wypada
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przywotaé¢ cho¢ cztery z nich — np. zawarte na str. 49 stwierdzenie o ,,zdwojonym pogladzie; jak
réwniez wystepujgce na str. 27 stwierdzenie ,,ustawodawca dopiero na pdzniejszym etapie zrozumiat,
ze wspoldziatanie powinno odbywac si¢ na zasadzie dobrowolnosci”; oraz stwierdzenie ze str. 114 -
»JUZ samo otworzenie aktu prawnego”; czy tez stwierdzenie znajdujace si¢ na str. 62 - ,aktualna
wersja ustawy wynika z wyroku Trybunahlu Konstytucyjnego” (sic!)).

Strona jezykowa rozprawy budzi wiec szereg zastrzezen. Wystgpuja réwniez bledy
stylistyczne oraz interpunkcyjne co wplywa bez watpienia na zrozumienie prowadzonych przez
Autora wywodow. W rozprawie wystepujg bledy literowe. Za wyjatkowo razgce notabene uznaé
nalezy ciagle uzywanie zwrotu ,,wydaje si¢” zamiast ,,wydaje sie”...

Rozprawa nie jest obszema (liczy niewiele ponad 200 stron), co nalezy potraktowaé jako
pozytywny element jej strony formalnej. Gdyby zwi¢zlo$¢ przekazu wypracowana przez Autora
rozprawy polaczona zostala z poprawa waloru jezykowego pracy, trudno byloby w omawianym
aspekcie jej oceny zglasza¢ jakiekolwiek istotne uwagi. Tak si¢ jednak w petni (co wynika z akapitu
poprzedzajacego) nie stalo. ,,Przyzwoita” objgtos¢ rozprawy wynika z tego, ze jej Autor nie porusza
w niej watkow pobocznych, niepotrzebnych, schodzacych niejako poza gtéwny watek prowadzonego
wywodu (co czgsto zdarza si¢ w tego typu rozprawach). Zastanawialbym si¢ jedynie nad tak
obszemym (i niestety mato przejrzystym) wycinkiem pracy odnoszacym si¢ do prezentacji pogladéw
doktryny na pojecie prawnych form dziatania administracji. Tak szerokie (i niestety mato przejrzyste
1 reprezentatywne) rozbudowywanie tego elementu mija si¢ z celem.

Pewne watpliwosci budzi réwniez konstrukcja czesci odsylaczy (zwlaszcza niektorych z nich,
odnoszacych si¢ do powolan artykuléw z czasopism naukowych). Niejednolicie Autor rozprawy
powoluje si¢ réwniez na innych autoréw, czynigc to czasami poprzez dodanie tytutu naukowego, a w
innych przypadkach nie. Powinno si¢ oczywiscie powolywaé na innych autoréw bez wskazywania
stopni, czy tez tytuléw naukowych.

Uzyta literatura przedmiotu jest dosy¢ liczna. Wykaz bibliografii zawiera wyliczenie prawie
260 pozycji naukowych. Oceniajac zgromadzona literature i dokumenty, nalezy podkresli¢, ze Autor
rozprawy z powodzeniem udowodnil, iz potrafi korzystaéz literatury. Na poczatku recenzji
zaznaczono jednakze brak kilku, aczkolwiek niezwykle znaczacych pozycji (S. Biernata oraz M.
Stahl).

Autor wykazuje si¢ réwniez umiejetnoscia efektywnej kwerendy orzecznictwa w obszarze
oceny regulacji objetej badaniem. Normatywnym przedmiotem analizy jest sfera regulowana
przepisami prawa administracyjnego. W badanej problematyce - jak wskazuje Autor - za punkt
odniesienia przyj¢to zgodnie z hierarchig zrédet prawa Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
umowy migdzynarodowe, ustawy, rozporzadzenia jak réwniez prawo miejscowe. Gtéwne znaczenie

zrodlowe bedg mialy samorzadowe ustawy ustrojowe (zwlaszcza ustawa o samorzadzie
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powiatowym) i ustawy regulujace wykonywanie wybranego zadania publicznego (tak np. ustawy o

dziatalno$ci leczniczej). W rozprawie wykorzystano glownie te pozycje pisSmiennicze z szerokiego

katalogu doktryny prawa administracyjnego, ktére odnosza si¢ szczegolnie do opisu sfery dzialania

administracji publicznej, instytucji samorzadowych oraz wykonywania zadan publicznych. W

rozprawie wykorzystano rowniez orzecznictwo TK, NSA oraz SN.

VII. Uwagi szczegolowe

Rozw¢j kooperacyjnych wigzi migdzy podmiotami administracji stanowi wyraz
tendencji rozwojowych wspolczesnego systemu administracji publicznej — wynika z
okreslonego ukladu stosunkéw spolecznych i gospodarczych, a takze politycznych.
Podstawe organizowania dzialan w obszarze ,,wspolnych spraw”, przy ustawowym
nakazie wspolnego osiggania celu publicznego, stanowig ustrojowe zasady
sprawowania wladzy w pafstwie oraz gwarantowany konstytucyjnie ustrdj
terytorialny oparty na decentralizacji wladzy publicznej i umacnianiu uprawniefi
wspolnot samorzadowych. Bez watpienia, w chwili obecnej administracja publiczna
to zlozone i skomplikowane zjawisko spoleczne, ktore jako system organizacyjny
powinno tworzy¢ wewnetrznie spéjng calosé. Podmioty wykonujgce administracje
publiczng tworzg swoisty aparat administracyjny — system réznorodnych podmiotéw
powigzanych okreslonymi relacjami, powotanych do wypelniania zadan publicznych.
System ten traktowany jako calos¢ jest powotywany do realizacji okre$lonych celow
1 wypelniania okreslonych zadan.

Majac powyzsze na uwadze, w tresci rozprawy zabrakto rozwazan odnoszacych sie
do pojecia ,,celu” i ,,zadania” stojacego przed tego typu regulacja. To rozréznienie i
proba naukowego opisania tychze poje¢ pozwolitaby usystematyzowaé w lepszy
sposob szereg zagadnien teoretycznych, a takze - w pewnym stopniu - stanowié
mogtaby podstawe do analizy regulacji szczegétowych. Dodaé nalezy w tym miejscu,
ze w polskiej literaturze przedmiotu podejmowano juz préby spojrzenia na pojecie
~celu” i pojecie ,,zadania” (a nawet bardziej ,,zadan™) stawianych przed okreslong
regulacja lub nawet grupg przepiséw zawartych w wielu aktach normatywnych jednak
ukierunkowanych na dazenie do wypetnienia podobnego celu lub zadan (zob. np.
dokonania w tym wzgledzie Z Cieslaka). Bez watpienia, istnieje potrzeba
dostosowywania organizacji administracji do celu (celéw) i zadan, jakie majg by¢

realizowane przez konkretng regulacje publicznoprawna.
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Rozwdj kooperacyjnych form wspdlpracy pomigdzy rozmaitymi podmiotami wladzy
publicznej wymaga przestrzegania pewnych fundamentalnych rozwigzan
przewidzianych chociazby w ustawie zasadniczej. Brak watpliwosci, ze fundamenty
dla kooperacji pomiedzy organami administracji znalez¢ mozna chociazby w
Preambule do Konstytucji RP, gdzie wskazano, na zasad¢ wspdldziatania wiadz i
zasade pomocniczosci, jako istotnych elementéw ksztattowania przez ustawe
zasadnicza praw podstawowych dla panstwa. Tutaj juz wiec znajdujemy podstawy dla
organizowania aktywnosci w obszarze ,,wspolnych dziatan” (,,wspdlnej aktywnosci”).
Rozwdj relacji kooperacyjnych pomiedzy organami powinien si¢ odbywaé przy
pelnym respektowaniu podstawowych zasad konstytucyjnych okreslajacych ustrdj
gospodarczy i polityczny panstwa. Wymaga to normatywnego uporzadkowania,
odpowiedniej struktury organizacyjnej i organizacji dziatania. Zabrakto wigc w pracy

szerszych odniesien do wartosci konstytucyjnych.

Autor rozprawy w jej koficowej czesci przyjmuje interesujgce spostrzezenia co do
stanu pozadanego. Szkoda jednak, ze nie wykorzystal tutaj znanego w teorii oraz
nauce prawa administracyjnego mechanizmu modelowania w prawie. To
modelowanie przyczynia¢ si¢ ma do zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych. Wskazujac na konieczno$é analizy przepisow
dotyczacych opisu norm prawnych regulujagcych wspéldzialanie na poziomie
lokalnym podmiotéw w zakresie realizacji przepiséw o ochronie zdrowia mozna go
bowiem ujgé w ramy swoistego ,modelu” grupujacego okreslone zbiory normS’
stuzace ocenie badanego zjawiska. W teorii prawa to swoiste ,,modelowanie” definiuje
sig, jako ,,myslowy obraz okreslonego przedmiotu, skontruowany w drodze abstrakcji
dla konkretnych celéw badawczych [...]. Obraz ten ma stanowi¢ narzedzie do
zdobywania nowej wiedzy o przedmiocie modelowanym™®. Modelowanie polega na
»[-..] odtwarzaniu struktury i funkcjonowania okreslonych systeméw prawa’ za
pomocg uproszczonego naukowego opisu i ewentualnie eksperymentalnego

symulowanego weryfikowania zasadnosci tego opisu’®.

> T. Langer, O pewnych aspektach stosowania modeli w prawoznawstwie, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego”, ,,Prace Instytutu Administracji i Zarzadzania” 1982, Nr 5-6, s. 29.

6 T. Langer, O modelach i modelowaniu w naukach prawnych, . Panstwo i Prawo” 1987, Z. 9, s. 40 i 41.

7 Rozumianych tutaj jako teoretyczne opracowanie ogéhu probleméw zwigzanych z okreslonym dzialem prawa dla
potrzeb opisu okreslonego zjawiska.

8 R. Tokarczyk, Uwagi ogélne o niektérych modelach systeméw prawnych, , Paristwo i Prawo” 1986, 7. 11, .29,
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Jak sie wydaje, efektywnos¢ wspoldziatania podmiotéw w zakresie ochrony zdrowia
na szczeblu powiatowym bedzie uzalezniona od spetnienia pewnych warunkow. O jej
skutecznosci decydowaé bedzie prawdopodobnie zaréwno zakres podmiotowy i
przedmiotowy wspoétdziatania, jak i wyposazenie w odpowiednie formy prawne, w
jakich uprawnienia wspotdziatania mogg by¢ realizowane, w tym i $rodki prawne,
ktérych stosowanie wywoluje okreslone skutki. Z tej perspektywy wartaloby w

podsumowaniu dokona¢ systematyzacji tychze zagadnien.

Autor rozprawy bardzo stusznie réwniez odnosi si¢ do konstytucyjnej zasady rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Interesujace byloby jednak, jak Autor
postrzega w tym zakresie realizacje¢ tejze zasady w kontekscie przekazywania zadan
w zakresie ochrony zdrowia powiatowi oraz mozliwego rozwoju form wspétdziatania

jednostek administracji w realizacji tychze zadan.

Piszac o kooperacyjnych formach dziatania, i koncentrujgc si¢ na wspétdziataniu autor
rozprawy slusznie si¢ggnal do rozwiazan prakseologii. Bardzo czgsto w teorii prawa
administracyjnego autorzy odwotuja si¢ do prakseologii jako metody opisu zjawisk
kooperacyjnych i przydatnym bytoby rozszerzenie takich rozwigzan w recenzowanej
rozprawie przed jej ewentualnym opublikowaniem. Piszac o wspoldzialaniu w
aspekcie prakseologicznym Autor rozprawy mogtby w szerszym zakresie - w
kontekscie dokonari prakseologii wiasnie - odniesé sie do istnienia stanu funkcjonalnej
réwnorzednosei dziatan danych podmiotéw, jak réwniez na tym, ze wspétdzialanie

stuzy realizacji wspolnego celu lub wspélnej realizacji celow.

W nauce zarzadzania zwraca si¢ czgsto réwniez uwage na aspekt ekonomiczny i
wydajnosciowy proceséw wspotdziatania okreslonych podmiotow (w tym podmiotow
publicznych). W takim ujeciu jest ona zatem funkcjg zarzadzania, a jej celem jest
porzadkowanie elementéw, ktore stuza realizacji wspélnego celu. Chodzi tu
mianowicie o usprawnianie wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi
dziataniami. Ciekaw bylbym w jakim aspekcie podejmowania wspoéldziatania w
obszarze realizacji zadan powiatu w zakresie ochrony zdrowia widziatby Autor
rozprawy efektywnos¢ takiej wspétpracy. Czy dotyczy to wytacznie prowadzenia

lecznictwa szpitalnego?
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e Kolejng kwestia pozostaje to, w jaki sposdb rozumieé pojecie wspoétdziatania w nauce
prawa administracyjnego. Czy mozna wspotdziatanie traktowaé jako odrebng
instytucj¢ prawna? Pojecie to bowiem moze by¢ rozumiane w bardzo wielu
kontekstach, co $§wiadczy o jego zlozonosci i niejednoznacznosci. Powstaje wigc
pytanie, czy mozna traktowaé wspoldzialanie jako spdjnag konstrukcje prawna,
specyficzne zadanie administracyjne, czy tez szeroko pojety obowigzek prawny o
swoistych cechach, czy tez jest ono elementem procesu administrowania. Interesujace

bylyby refleksje Autora rozprawy w tym wzgledzie.

e Przy ewentualnym podjeciu wysitku publikacji recenzowanej rozprawy, warto byloby
rowniez odnies¢ si¢ do kwestii rozréznienia koordynacji od wspéldziatania. Co
wigeej, mozliwe byloby wskazanie przypadkéw koordynacji w ramach opisywanych

zjawisk.

» Nie do konca jasne o przejrzyste sg intencje Autora rozprawy, ktory prezentuje od s.
38 zagadnienia dotyczace instytucji porozumien powiatéw, zwlaszcza w aspekcie

odniesienia si¢ do pojecia uméw administracyjnych.

VIII. Uwagi koncowe

Jak wynika z przedstawionej wyzej recenzji, dysertacj¢ Pana mgra Krystiana Wasilewskiego,
pomimo pewnych uwag gléwnie o charakterze polemicznym, nalezy oceni¢ pozytywnie. Praca jest
ambitna i zmierzajgca do przedstawienia calosci zagadnienia w zakresie podjetego obszaru
badawczego. Autor rozprawy wykazat sie dobrg orientacjg w opracowywanym zagadnieniu.

W $wietle powyzszego, w konkluzji stwierdzam, ze dysertacja Pana mgra Krystiana
Wasilewskiego stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. Autor wykazat si¢ ogélng
wiedza w zakresie prawa administracyjnego. Tym samym, rozprawa spelnia wymogi zawarte w art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz. 882 z p6zn. zm.) o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki i moze zostaé skierowana do

dalszego postepowania.

Warszawa, dnia 7 lutego 2020 r. )
K'L’” | Qmu
Rafat Stankiewicz
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