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L. Podstawa prawna i kryteria sporzadzenia recenzji

Podstawa prawng sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwala z dnia 7 pazdziernika
2019 r. Rady Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Przedmiotem recenzji
jest dysertacja Pani mgr Marty Sagan pt. ,,Tajemnica bankowa a prawo do prywatnosci
w prawie polskim” (liczaca 224 strony maszynopisu) przygotowana pod kierunkiem

Prof. nadzw. KUL dr hab. Rafala Sury.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze
zm.; zwana dalej u.s.n.tn.) w zw. z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1669) rozprawa
doktorska, przygotowywana pod opieka promotora, powinna stanowi¢ oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego oraz wykazywaé ogélna wiedze teoretyczna kandydata w danej

dyscyplinie naukowej oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.



Przy ocenie rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty Sagan przyjeto nastgpujace kryteria:
wybor 1 znaczenie podjgtej tematyki, poprawnos$¢ w zakresie sformulowania celéw
badawczych, zastosowana metodologie badan naukowych, sposéb doboru i wykorzystania
zrodet, w tym aktéw prawnych, orzecznictwa, literatury przedmiotu oraz innych materialow.

Dokonano takze oceny formalnej przedtozonej dysertacji, oceniajgc strukture i strone formalng.

II. Wybdr tematu pracy, przyjety cel badawcezy i tezy

W odniesieniu do samego wyboru tematu juz w pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic,
ze byl trafny. Problematyka ta jest aktualna i ma istotne znaczenie nie tylko z teoretycznego,
ale — przede wszystkim — praktycznego punktu widzenia.

Wskaza¢ nalezy, ze instytucja tajemnicy bankowej uregulowanej w art. 104 i n. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (dalej pr. bank.) — a w szerszym zakresie informacji
prawnie chronionych — jest ztozona i nie wolna od probleméw prawnych. Normatywny
charakter i ,.ksztalt” regulacji tajemnicy bankowej oraz prawa do prywatnosci pozostajg pod
wplywem konstytucyjnych wartosei aksjologicznych takich jak m.in. prywatnosé, dobra wiara.
Prawo do prywatnosci wynika z rozdziatu IT Konstytucji RP ,,Wolnosci, prawa i obowiazki
czlowicka i obywatela”. Przepis art. 47 Konstytucji RP reguluje prawo do ochrony prywatnosci
stanowiae, ze ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”. Prawo do prywatnosci jest
prawem, na podstawie ktérego kazdy moze domagaé sie, aby osoby nieuprawnione nie
ingerowaly w zycie prywatne, zwlaszcza przez rozpowszechnianie informacji — jak slusznie
podnosi si¢ w doktrynie — nawet prawdziwych. To uprawnienie jednostki do ksztattowania
sfery prywatnej zycia, w sposob, aby byla niedostepna, wolna od »wirgcania sie” osob trzecich.
Jest to problem zlozony. Przyczyng tego stanu rzeczy jest wielos¢ definicji prawa do
prywatnosci. Istota tego prawa naklada si¢ na inne prawa i wolnosci, co utrudnia ich
rozgraniczenie. Prywatnos¢ przedmiotem orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,
Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw powszechnych.

Z punktu widzenia ustawodawcy istotne jest stworzenie wlagciwych ram prawnych
majacych za zadanie ochrone informacji dotyczacych osob fizycznych. Wzorem linii
orzeczniczej wypracowanej w odniesieniu do art. 9 francuskiego Kodeksu cywilnego warto

wskazaé pie¢ sfer, w ktore nie mozna wnika¢ bez ingerencji w prawo do prywatnosei: zycie



rodzinne, zycie uczuciowe, zdrowie jednostki, styl zycia (w tym hobby) oraz sytuacja
finansowa. Podjeta w pracy problematyka prawa do prywatnosci mét zatem bardzo szeroki
zakres podmiotowy. a jego ujecie od strony tajemnicy bankowej czyni temat niezwykle
interesujgcym.

Nie budzi watpliwosci, ze globalizacja wplywa na transgraniczny charakter ustug
swiadczonych przez szeroko rozumiane instytucje finansowe, w tym banki. Stworzenie
gwarancji prawnych stuzacych ochronie réznych aspektow interesu prywatnego ma
fundamentalne znaczenie takze w tym zakresie. Nie sposob nie zgodzié sie ze stusznym
spostrzezeniem Autorki, ze ,,dane stanowiace tajemnice prawnie chronione, w tym tajemnice
zawodowe, posiadajg bowiem wspolczesnie warto$é gospodarcza™ (str. 25 monografii i cyt.
tam J. Byrski, Tajemnica prawnie chroniona w dziatalnosci bankowej, Warszawa 2010).

Odnoszac sie do tematu i celdw przedtozonej do recenzji monografii, nalezy takze
wskaza¢, ze w polskiej literaturze nie ukazato si¢ opracowanie monograficzne, ktore w sposob
kompleksowy zostalo poswigcone tajemnicy bankowej i prawu do prywatnosci w polskim
porzadku prawnym. Dostepne opracowania majg charakter jedynie fragmentaryczny. Zostaty
poswigcone wybranym aspektom tej problematyki. Wsréd monografii z tego zakresu
niecodzownym jest wskazanie przede wszystkim na nastepujgce publikacje: J. Byrski,
Tajemnica prawnie chroniona w dzialalnosci bankowej, Warszawa 2010; J. Gliniecka,
Tajemnica bankowa w wujeciu prawnym, Sopot 1997; Tajemnmica finansowa. Aspekty
aksjologiczne, normatywne i funkcjonalne, Bydgoszcz-Gdansk 2007 ; A Zygadlo, Wylgczenia
tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci, Warszawa 2011 oraz opracowania wskazane
na str. 7-8 dysertacji. W opracowaniach tych nie zestawiono jednak tajemnicy bankowej

w kontekscie prawa do prywatnosci, w szezegblnosei w sposdb zaproponowany przez Autorke.

Cel badawczy przediozonej do recenzji dysertacji zostal przejrzysto okreslony
i ma charakter innowacyjny. Polegal on na wykazaniu, ze informacje stanowiace tajemnice
bankowg dotyczycace oséb fizycznych sa szczegdlnym elementem prawa do prywatnosei.
Autorka we Wstepie postawila shuszna tezg, ze ..tajemnica bankowa jest czescia prawa
do prywatnosci” (str. 6). Tezy szczegélowe postawione zostaly natomiast w poszezegdlnych
rozdzialach. Ograniczenie pola badawczego do tajemnicy bankowej uwazam za w pelni

uzasadnione. Nie mam watpliwosci, ze praca ta uzupelnia luke w literaturze przedmiotu.



IIl.  Struktura pracy i metodologia badawcza

W moim przekonaniu konstrukcja pracy jest prawidlowa, logiczna i przemyslana.
Dysertacja sklada si¢ z czterech rozdziatéw poprzedzonych ,,Wprowadzeniem” i zamknietych
. Wnioskami”. Opracowanie zawiera takze wykaz skrotow, wykaz zrédel oraz streszczenie
w Jezyku polskim i angielskim. Uklad oraz struktura rozprawy wynikaja z przyjetego celu
badawczego. Zagadnienia sa prawidlowo przedstawione i oméwione — od bardziej ogolnych
problemow do zagadnien szczegdtowych. Doktorantka skonstruowata catoéé w sposob z gory
przemyslany. Przyjeta struktura pracy w pierwszej kolejnosci umozliwia dokonanie
systematyzacji siatki pojeciowej, stanowigc podstawe do dalszych wnikliwych rozwazan.
W poszczegolnych rozdziatach zawarto bardzo konkretne, wnikliwe badania powiazane
z wyznaczonym celem. 7 merytorycznego punktu widzenia pozytywnie oceniam
wyodrgbnienie w poszezegdlnych rozdzialach podsumowan. Utatwiaja one lekture, porzadkujg

wywod 1 stwarzaja podstawy do analiz podejmowanych w kolejnych czesciach pracy.

W odniesieniu do metody badawczej wskaza¢ nalezy, ze przyjety cel pracy wymagat
podjecia badan interdyscyplinarnych. W pracy przyjeto szeroki kontekst badan uwzgledniajgcy
relacje systemowe regulacji prawnych. Zaproponowany tytut dysertacji lokuje przedmiot badan
w obszarze nie tylko prawa bankowego i cywilnego, ale takze konstytucyjnego oraz
mi¢dzynarodowego. Opracowanie zostato przygotowane w oparciu o metode dogmatyczno-
prawng. prawnoporéwnaweza, a takze historycznoprawng. Badania znalazly wzbogacone
wnioskami wynikajacymi z analizy orzecznictwa. 7 aprobatg nalezy sie odniesé¢ do
wykorzystania takze innych materialéw o powszechnie dostepnym charakterze, takich Jjak m.in.

druki sejmowe (w tym projekty ustaw), a takze stanowiska organizacji.

IV.  Ocena merytoryczna pracy, w tym rezultatow przeprowadzonych badan

Oceng merytoryczng pracy nalezy dokonywaé w powigzaniu z celem pracy oraz przyjetymi
tezami. Pozytywna ocena w tym zakresie, oprocz trafnie dobranego tematu, obejmuje réwniez

sposob jego realizacji.



Rozdziat T zostal zatytulowany ,.Geneza, ewolucja, charakter prawny oraz pojecie
tajemnicy bankowej”. Rozwazania Autorka rozpoczela od przedstawienia genezy i ewolucji
tajemnicy bankowe;], a takze jej definicji oraz zakresow znaczeniowych. Ustalenia poczynione
w rozdziale I stanowity podstawg do dalszych badan tajemnicy bankowej w kontekscie prawa
do prywatnosci, wskazania ograniczen i gwarancji prawa do prywatnosci w zwiazku
z tajemnicg bankowa.

W mojej ocenie rozdzial I jest niezwykle wartosciowy ze wzgledu na przeprowadzone
w jego ramach badania w zakresie ewolucji tajemnicy bankowej w réznych porzadkach
prawnych. Metoda historycznoprawna umozliwita takze — co bardzo istotne — na pokazanie
stanu badan w zakresie tematu pracy. Na podstawie badan historycznoprawnych przedstawiono
pierwsze regulacje prawne w przedmiocie tajemnicy bankowej. Badania te siegaja do czasow
starozytnych (str. 12 i n., w szczegdlnosei str. 19 — 20). W Polsce — od XX w., jako jedna
z pierwszych regulacji prawnych, w ktorych mowa o tajemnicy bankowej, wskazuje dekret
z dnia 7 lutego 1919 r. o utworzeniu Pocztowej Kasy Oszezednosciowej (Dz.U. z nr 14 poz.
163), w ktorym to akcie prawnym — jak stusznie zauwazyta Doktorantka — nie przewidziano
jednak gwarancji ochrony dla uczestnikéw obrotu oszezednosciowego. Zdaniem recenzentki,
ze wzgledu na przyjeta metode badawcza, pozadanym byloby w tym zakresie precyzyjne
okreslenie podstawy prawnej, tj. art. 6 pkt 15 dekretu i ewentualnego okreslenia, ze chodzi
0 w brzmienie: ,Uczestnikom zapewnia si¢ pelng tajemnice ich stosunkéw w obrocie
przekazowym”. Podobnie w kilku kolejnych aktach prawnych (str. 13-14 i 16 maszynopisu).
W tej czesci pracy zawarto bardzo interesujgce ustalenia co do wprowadzenia rozrdznienia
tajemnicy ogolnej i kwalifikowanej na podstawie art. 4 i 40 ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r.
o Prawie bankowym (Dz.U. nr 20, poz. 121).

Wysoko oceniam takze przeprowadzone przez Doktorantke badania w przedmiocie
sytuacji finansowej i gospodarczej jako elementu prawa do prywatnosei. Przedmiotem swych
dociekah naukowych Autorka uczynila takze prawo miedzynarodowe. W pracy wskazano,
ze prawo do prywatnosci expressis verbis zostato zagwarantowane m.in. w art. 12 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucja 217/111a
z 19 grudnia 1948 r. w Paryzu, art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Zwrocono takze uwage na pozaeuropejskie porzadki prawne, w tym brzmienie art, 21 Arabskiej
Karty Praw Czlowicka uchwalong w Tunisie dnia 22 maja 2004 r. przez Rade Ligi Panstw
Arabskich. Doktorantka zauwazyla brak takiej gwarancji w Afrykanskiej Karcie Praw

Czlowieka 1 Ludow uchwalonej na konferencji Organizacji Jednosci Afrykanskiej w Nairobi



w dniu 26 czerwca 1981 r. W pracy zawarto rownoczesnie odestanie do stosownej literatury
przedmiotu. Podkresli¢ nalezy, ze ustalenia w obcych porzadkach prawnych maja charakter
rzeczowy 1 syntetyczny, ukazujac czytelnikowi szerszy wymiar poruszanej problematyki, przy
czym Autorka nie odchodzi od podstawowego nurtu badan. Nie jest to jedyny fragment, ktory
w bardzo pozytywny i inspirujacy sposob zaskakuje czytelnika, przedstawiajacy regulacje
z innych systeméw prawnych. Sposob konstruowania wywodu odzwierciedla bardzo szerokie
zainteresowania badawcze Autorki. Zagadnienia przedstawione sa z pelna konsekwencja

dazenia do celu pracy.

Rozdzial II zatytulowany zostal ,tajemnica bankowa w obowiazujacym prawie
polskim”. Autorka podjeta w nim badania majace na celu ustalenie zakresu podmiotowego,
przedmiotowego oraz czasowego tajemnicy bankowej. Za kluczowe w tej czesci pracy uwazam
omowienie outsourcingu czynnosci bankowych ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkow
powierzania podmiotom zewnetrznym danych konfidencjonalnych. Z aprobata odnosze si¢ do
waznego podjetego problemu dotyczacych koniecznosci doprecyzowania pojeé istotnych
W stosowaniu przepisow ustawy Prawo bankowe w odniesieniu do outsourcingu
I poczynionych w tym zakresie ustalen. Szczegdlnie przychylam sie do wnioskow i postulatow
w przedmiocie ochrony przekazywanych informacji. Niedosyt moze pozostawia¢ jednak brak
rozwini¢cia badan w zakresie tzw. podoutsourcingu (s. 51 maszynopisu). Szczegdlng uwage
zwracajg interesujgce ustalenia dotyczace tajemnicy zawodowej na podstawie analizy

orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej.

W rozdziale T11 pt. ,.Ujawnienie, uchylenic i sankcje za naruszenie tajemnicy bankowej”
Doktorantka sklasyfikowala dane objete tajemnica bankowa jako dobro osobiste, o ktérym
mowa w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. W tej czesci poczynila
wartosciowe badania w obszarze prawa cywilnego oraz prawa karnego. Wartodciowe w tym
zakresie sg ustalenia dotyczace informacji podlegajacych ochronie jako tajemnica bankowa,
bedace elementem prawa do prywatnosci, a zatem mieszczgce si¢ w zakresie podmiotowym
ochrony dobr osobistych przewidzianych w Kodeksie cywilnym. Wskazano rowniez tryby

uchylania tajemnicy bankowej.

Rozdzial IV ,,Tajemnica bankowa a prawo do prywatnosei” nawiazuje do poprzednich
ustalen w przedmiocie zaréwno tajemnicy bankowej i prawa do prywatnosci. Mankamentem,

ktory trzeba odnotowac, jest zbyt zblizone brzmienie tytutu rozdzialu do tytulu pracy. Mam



wrazenie, ze w trakcie ostatecznej obrobki tekstu zabrakto w tytule rozdziatu TV stow . w innych
porzadkach prawnych oraz w polskiej praktyce stosowania prawa”. Jest to rozdzial bardzo
wartosciowy poznawezego z punktu widzenia. Jak stusznie zauwazyta Autorka, ,.prawo do
prywatnodci zaliczane jest do praw cztowieka pierwszej generacji i jako jedno z praw
podstawowych podlega ochronie w wigkszosci wspolczesnych systemow prawnych” (st 1Ly

W odniesieniu do rozdziatu IV pragne podkresli¢ bardzo innowatorskie i wartosciowe
ustalenia w zakresie prawa do prywatnosci finansowej. Z moim niemalym zainteresowaniem
spotkaty si¢ rezultaty badan w przedmiocie zagranicznych porzadkow prawnych. Autorka — ze
swoim zacigeiem badawczym — prowadzi czytelnika nawet do regulacji chinskich. Rozdzial IV
— obok istotnego wktadu whasnej mysli tworczej Doktorantki — daje rzetelng synteze dorobku
nauki i judykatury w polskim, ale i w obeych przadkach prawnych, takze w ujeciu
historycznoprawnym.

W ostatnim rozdziale szczegélna uwage po$wiecono réwniez tajemnicy bankowej
w kontekscie nowych technologii. Jest to jedna z najbardziej inspirujacych czesei pracy,
ukazujaca spectrum wyzwan, z jakimi przyjdzie zmierzyé si¢ bankowosci w najblizszych

latach.

Poza strukturg pracy usytuowano rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. rozporzadzenie o ochronic danych, RODOQ). Mimo,
ze nie ulega watpliwosci, iz struktura pracy pozostaje w sferze autonomicznej Autorki,
to zdaniem recenzentki tak istotne zagadnienia badawcze zastugiwaly na osobne
wyodrebnienie. Jest to uwaga polemiczna, ktéra nie moze wplyna¢ na bardzo wysokg ocene
recenzowanej pracy. Obecny ksztalt przedlozonej do recenzji pracy dowodzi bowiem,
ze zostata skonstruowana w sposob przemyslany, przy uwzglednieniu zalozonego celu
badawczego. Przyjeta konstrukcja pracy bardzo dobrze stuzy realizacji celu badawczego. Od
pierwszej do ostatniej strony uderza wszechstronnoéé analiz przy zachowaniu — co po raz
kolejny nalezy podkresli¢ — konsekwentnym dazeniu do osiaggnigcia celu pracy oraz trzymaniu
si¢ metritum wywodu.

W poszezeglnych rozdzialach stawia szezegolowe pytania badawcze i udziela
odpowiedzi na nie. Wywod jest atrakeyjny. Nie jest monotonny. Prace czyta sig z prawdziwa

przyjemnoscia.



Wysoka ocena dysertacji nie zwalnia recenzenta z obowiazku sformutowania uwag
krytycznych, tudziez polemiki z Autorka.

W pierwszej kolejnosci pragne zwrdcic¢ uwage, ze w odniesieniu do opisu postanowien
Statutu Pocztowej Kasy Oszczednoscei z 1920 r. ustosunkowano si¢ do problemu ,,bezwzglednej
tajemnicy co do posiadanych kont i depozytow oraz ich wysokosci”. Autorka stwierdza,
ze ,tajemnica dotyczaca informacji bankowych byla pojmowana wowezas rygorystycznie™;
nastgpnie zas: ,,powyzsze rozumienie stosunkowo szybko ewoluowalo, a zasada zachowania
poufhosci informacji stanowigcych tajemnice bankowa z biegiem czasu doznawata i doznaje
nadal coraz wigkszej liczby wyjatkow” (str. 14 maszynopisu). Zabrakto jednak rozwiniecia tej
mysli. Czytelnik moze w tym fragmencie pozosta¢ w niedosycie informacji. Warto byloby
chociazby w przypisie wskazag, ze problem ten zostat szerzej omowiony w dalszej czesci pracy
1 odesta¢ do niego.

W rozdziale [ zabrakto — zdaniem recenzenta — bardziej szczeg6towego ustosunkowania
si¢ do problemu tajemnicy bankowej w kontekscie pelnomocnictwa. Wskazano na ten problem
od strony tajemnicy zawodowej w m.in. zawodzie adwokata (str. 28 i n. maszynopisu), ale
w mojej opinii badania w tym zakresie powinny by¢ bardziej wnikliwe. Problem ma charakter
powszechnie wystepujacy w praktyce.

Jak juz wezesniej podniesiono w niniejszej recenzji, niedosyt pozostawia problematyka
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych wzwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(RODO). Autorka omawia najwazniejsze kwestie RODO (str. 32 i 34-36 maszynopisu),
ale wartoSciowym byloby rozwiniecie problematyki rozporzadzenia o ochronie danych
w kontekscie tajemnicy bankowej i prawa do prywatnosci.

Zdaniem sporzadzajacej niniejsza recenzje mozna bylo choéby w ograniczonym zakresie
podnies¢ w pracy problematyke tajemnicy zawodowej i informacji poufnej w innych sektorach
rynku finansowego, w tym rynku ubezpieczeniowego, czy kapitalowego. Wartosciowe
ustalenia moglyby wynika¢ z analizy funkcjonowania tzw. chinskich muréw w firmach
inwestycyjnych, rozumianych jako zespol regulacji wewnetrznych ukierunkowanych na
ograniczenie polityki informacyjnej wobec o0so6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie
(K. Zacharzewski, [w:] Prawo rynku kapitalowego. Komentarz, M. Wierzbowski, P. Wajda,
L. Sobolewski (red.), Warszawa 2014, s. 961-962). Chinskie mury, mimo ze nie maja

charakteru publicznoprawnego, to ich rola jest nie do przecenienia w zwigzku z przeplywem



informacji  bedacych danymi  konfidencjonalnymi w firmach inwestycyjnych oraz

z zapewnieniem bezpieczenstwa srodkéw powierzanych firmom inwestycyjnym.

Zadaniem recenzenta jest wskazaé na niescistosci w pracy. Zastrzezenia budzi jeden
z wnioskow, Ze ,,sposob regulacji tajemnicy bankowej jest uznawany za WZOICOWY, wyjsciowy
model dla unormowan pozostalych tajemnic zawodowych w instytucjach finansowych” (str. 47
1 76 maszynopisu). Bezsporne jest — takze zdaniem recenzenta — ze regulacje prawng tajemnicy
bankowej na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe rzeczywiscie nalezy
uzna¢ za merytorycznie najbardziej wyczerpujaca, w pordéwnaniu do innych sektoréw rynku
finansowego. W szczegdlnosei za§ zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak
i przedmiotowym. Mozna jej przyzna¢ miano .~wzorcowe]”. Nieprecyzyjne jest jednak
sformutowanie w ,,instytucjach finansowych” (str. 47 maszynopisu). Nie budzi watpliwoscl, ze
W jezyku prawnym nie wystgpuje jedna uniwersalna definicja instytucji finansowej, ktdra
znajdowalaby zastosowanie we wszystkich aktach normatywnych (por. P. Zapadka, Definicja
legalna instytucji finansowej w polskim systemie prawnym — wybrane zagadnienia, PB 2005,
nr 9, s. 90 i n.). Podkresli¢ jednak nalezy, ze pojecie ..instytucja finansowa” w ustawie Prawo
bankowe (art. 4 ust. 1 pkt 7 pr.bank.) odsyla do definicji zawarte] w art. 4 ust. 1 pkt 26
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwea 2013 1.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 . Ponadto w doktrynie prawa bankowego ma
scisle okreslone znaczenie. Bezdyskusyjnym jest rowniez, ze ustawodawca, definiujgc
W poszczeglnych ustawach pojecie instytucji finansowej, czyni to — zgodnie z ogolnymi
zasadami techniki prawodawczej — zawsze na uzytek konkretnej ustawy szczegdlowe;.
Dostosowuje zatem ten termin do specyfiki regulowanych okreslonym aktem normatywnym
stosunkow prawnych. Najszerszy zakres podmiotowy wynika z definicji normatywnej
instytucji finansowej zawartej w art. 4 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 505 z pozn. zm.). W powotanym przepisie
ustawodawca tak bowiem skonstruowat definicje pojecia instytucja finansowa”, by uczynié ja
uzyteczng w kontekscie odstepstw od ogélnych zasad prowadzenia dziatalnosci przez spotki
akeyjne. Definicja zawarta w kodeksie spotek handlowych enumeratywnie wymienia podmioty

rynku finansowego (podmioty organizacyjno-prawne): ,bank, fundusz inwestycyjny,

'Dz.Urz. UEL 176 227.6.2013 r.,s. | in.



towarzystwo funduszy inwestycyjnych, alternatywna spotke inwestycyjna zarzadzana przez
zarzadzajgcego alternatywng spotka inwestycyjna w rozumieniu przepiséw o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, prowadzgcego
dziatalnos$é na podstawie zezwolenia oraz takiego zarzadzajacego, zaklad ubezpieczen, zaklad
reasekuracji, towarzystwo emerytalne, fundusz emerytalny lub dom maklerski, majace siedzibe
w Rzeczypospolitej Polskiej albo w pafistwie nalezacym do Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)”. Pojecie instytucja finansowa” zostalo szeroko
zdefiniowane w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 945 z p6zn. zm.; dalej u.d.a.r.). Przepis art. 12 ust. 1 w.d.ar. do dziah
instytucji finansowych zalicza bowiem sprawy ,.funkcjonowania rynku finansowego, w tym
sprawy bankow, zakladow ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i innych instytucji
wykonujgcych dziatalnos$é na tym rynku”. Czytelnik, $ledzac tok wywodu dotyczacy tajemnicy
bankowej, moze by¢ zaskoczony przywolaniem ,.instytucji finansowych” (str. 47 1 76
maszynopisu) bez okreslenia, Zze chodzi o szerokie znaczenie tego terminu. Godzi si¢ bowiem
wskazac¢ nalezy, jak w bardzo szczegdlny sposob instytucja finansowa zostata zdefiniowana w
przepisie art. 4 ust. 1 pkt 7 pr. Bank., gdzie ustawodawca odestat do unijnego znaczenia,
bazujagcego na kryterium przedmiotowym, tj. zakresie dziatalnosci, tym samym
przeciwstawiajgc ten termin definicji banku w przeciwienstwie do powszechnego — zarowno
w jezyku potocznym, jak i nauce ekonomii — rozumienia terminu ~instytucja finansowa”.
Czytelnik przyzwyczajony do jezyka prawnego moze mieé zatem wrazenie braku precyzji w
sytuacji, gdy Autorce chodzi o pojecie instytucji finansowej sensu largo, a nie instytucji
finansowych sensu stricto, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 pr.bank.

Z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do ustalen w przedmiocie rachunku wspdlnego (str. 53).
Wywod Autorki prowadzi do prawidlowych wnioskéw. Na marginesie warto zauwazyc,
Ze w zwigzku ze wzrastajacg liczbg orzeczen rozwodowych, a tym samym ustaniem wspdlnosci
majatkowej, warto byloby si¢c zastanowi¢, jaki zakres informacji moze by¢ przekazywany

bylemu malzonkowi, bedacemu wspétkredytobiorca.

Cennym wkladem w nauke prawa bankowego jest omowienie przez Doktorantke
w rozdziale IV prawa do prywatnosci oraz ewolucji regulacji prawnych w innych porzadkach
prawnych: Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;.
Nalezatoby dopracowa¢ tok wypowiedzi w przedmiocie prawa francuskiego. Autorka
przedstawita niezwykle interesujace wyniki badan francuskich regulacji prawnych

oraz pogladow doktryny. Fragment dotyczacy interpretacji art. 1320 Kodeksu Napoleona,
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tj. prawa do prywatnosci (str. 122 maszynopisu), nie jest spojny z kolejnymi akapitami
dotyczacymi wspotczesnie obowiazujacym Kodeksem francuskim. Podobnie jezeli chodzi
o prawo do prywatnosci w swietle Nordyckiej Konferencji Prawnikow, a nastepnie (na str. 130
maszynopisu) wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z dnia 16 grudnia 1992 r.
(sygn. akt 13710/88, Niemietz v. Niemcy) i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
czerwea 1997 r. (sygn.. akt K 21/96, OTK 1997 r., poz. 23). Sa to jednak niewielkie uchybienia
wymagajace doprecyzowania w sytuacji skierowania dysertacji do publikacji.

Autorka stusznie zauwaza, ze ,,wspotczesny podziat nauk prawnych na galezie nadal
zachowuje swoja uzytecznos¢ w dydaktyce, jednak nie wytrzymuje gwaltownego wzrostu
ilosciowego norm prawnych (str.6 maszynopisu). Watpliwosci budzi za mato precyzyjny
sposOb postugiwania si¢ tradycyjnymi terminami z zakresu prawoznawstwa: »Zataz prawa”,
~dziedzina prawa”, ,,dyscyplina prawa”. Sporzadzajaca niniejsza recenzje — majac swiadomosé
braku scisle okreslonego zakresu tych termindw, przychyla sig do tradycyjnego ich rozumienia
(Por. m.in. A. Bator, Czy istnieje prawo gospodarcze?, RPEiS 1993, z. 1, s. 2 i n.;
A. Chelmonski, Co to jest prawo gospodarcze, RPEiS 1993, z. 1,s. 7in.).

Nalezy takze podnies¢, ze w jednym z fragmentéw pracy w sposob nieprecyzyjny osoby
fizyczne zostaly okreslone ,jednostkami” w przeciwienstwie do oséb prawnych jako
podmiotéw zbiorowych (str. 9 i 10 maszynopisu). Zwlaszcza, ze w jezyku prawnym jednostka
kojarzy si¢ z ,,jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j”.

Powyzsze uwagi maja charakter polemiczny, nierzadko niemal redakcyjny, 1 nie rzutuja
na bardzo wysoka oceng pracy. Zaprezentowanym badaniom i towarzyszacym komentarzom
Autorki nie sposéb odmoéwi¢ naukowego charakteru. W pracy trafnie zdiagnozowano problemy
i we wlasciwy sposob dokonano interpretacji obowiazujacych przepisow prawnych.
Merytoryczng warto$¢ pracy wzbogacaja podsumowania zamieszczone na kofcu kazdego
rozdzialu. Dysertacja pozwala stwierdzi¢ szeroka znajomos¢ literatury przedmiotu i swobode
poruszania si¢ w nigj, w celu przeprowadzenia wlasnego toku rozumowania przez Doktorantke,
a takze samodzielno$¢ w konstruowaniu wnioskéw i postulatow de lege ferenda. Wnioski

znajduja w sobie element tworczy, a praca wypelnia luke w dotychczasowej literaturze

przedmiotu.

W dysertacji przedlozonej do recenzji zawarto bogatg wiedze, na ktora sklada sie
zardwno analiza dorobku wiasciwie dobranej literatury, Judykatury, jak i innych — mniej
naukowych materialow — a cennych dla wywodu i osiggniecia celu pracy. Opracowanie zawiera

rowniez elementy informacyjne, historycznoprawne, prawnoporownawcze. W tej ostatniej
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warstwie Autorka kresli szeroka panorame rozwigzan prawnych, tendencji i zmian
wystepujacych w réznych porzadkach prawnych. Prowadzac badania nierzadko zestawia ze
sobg poglady wyrazone w literaturze przedmiotu, a sposéb w jaki to czyni $wiadezy
o dojrzalosci naukowej. Nie sposob odmoéwi¢ Autorce zdyscyplinowania naukowego
1 konsekwencji w prowadzeniu badan. Zalozony przez Autorke we wstepie cel zostal

z powodzeniem zrealizowany.

V. Strona formalna

Praca nie budzi zastrzezen pod wzgledem formalnym. Uklad i struktura pracy zostaly
omoéwione w pkt. II recenzji. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze praca jest napisana przejrzyscie,
w dobrym stylu, a takze tadnym jezykiem. Recenzowana rozprawa zostata oparta na bogatym
materialne zrédlowym, w tym na 76 Zrodlach prawa, 122 pozycjach judykatury oraz 326
pozycjach literatury. Doboér i sposob wykorzystania literatury ma charakter problemowy,
zgodny z wyznaczonym celem pracy. Doktorantka objeta przedmiotem swoich badan liczne
akty prawne i przywolata obszerne orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych i administracyjnych.

Strona graficzna pracy, w tym estetyka rozmieszczenia tekstu, czytelnos$¢ tekstu,
nic budza zastrzezen. Lektura dysertacji prowadzi do wniosku, ze reguly redakcji pracy
opanowane na dobrym poziomie. Dokumentacja tekstu w przypisach zostala sporzgdzona
W sposob konsekwentny. Praca zawiera pojedyncze bledy interpunkcyjne i jezykowe.
Odnotowatam jedynie pojedyncze niedopatrzenia w zakresie strony redakcyjnej tekstu (np.
zabraklo .tejze” w przypisie nr 1). Jezeli chodzi o wykaz orzecznictwa — przy niektérych
orzeczeniach mozna mie¢ wrazenie, ze oficjalnym publikatorem jest LEX, a tak przeciez nie
jest. W rozdziale I pkt 3 przez 3.1 jest tekst, ktory z formalnego punktu widzenia — zdaniem
recenzentki — powinien zosta¢ opatrzony odrebnym numerem (tak tez w odniesieniu do tekstu
miedzy 2 a2.1).

Drobne usterki redakcyjne nie maja wplywu na odbiér tekstu. Dysertacja z formalnego

punktu widzenia jest naprawde dobrze napisana i zredagowana.
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VI.  Konkluzja

W moim przekonaniu przedstawiona do oceny rozprawa doktorska Pani mgr Marty Sagan
pt. .,Tajemnica bankowa a prawo do prywatno$ci w prawie polskim” zajmuje si¢ doniostymi
problemami naukowymi, majgcymi istotne znaczenie teoretyczne i praktyczne. Pomimo
podniesionych w recenzji uwag polemicznych, kiore recenzent ma obowiazek wskazaé, z catym
przekonaniem stwierdzam, Ze dysertacja spelnia wszystkie wymogi przewidziane w art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule naukowym w zakresie sztuki w zw. z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Dysertacja ta
stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, odzwierciedlajac zdolnosé dokonania
przez Autorke syntezy szerokiego zakresu zagadnien oraz wysoki potencjat badawczy Autorki.
Doktorantka wykazata si¢ ogélng wiedzg teoretyczng w badanym obszarze prawa, a takze
dowiodla umiejetnosci prowadzenia pracy naukowej. Recenzowana praca doktorska odznacza
si¢ oryginalnoscig i kompletnoscia, w petni spetniajac standardy rozprawy doktorskiej.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ o dopuszczenie Pani mgr Marty Sagan do dalszych
stadiéw postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk

spofecznych, dyscyplinie nauki prawne.
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