Lublin, 31 VIII 2017 r.
Prof. zw. dr hab. Jan Szreniawski

Recenzja zwigzana jest
z uchwata Rady Wydziatu PPKiA KUL
z dnia 20 czerwca 2017 r. (WP — 520/17).

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty Sobezuk-Gii
pt. ,Ewolucja regulacji prawnych dotyczgcych procesu inwestycyjnego
zwigzanego z budowg elektrowni jadrowych w Polsce”, napisanej pod
kierunkiem Ksiedza prof. dr hab. Sylwestra Kasprzaka oraz promotora
pomocniczego dr Kamili Sobieraj, na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego | Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubeiskiego
Jana Pawla 11, Lublin 2017, str. 297.

Po zapoznaniu sie¢ z recenzowang pracg, uwazam, ze odpowiada ona
wymogom okreslonym w przepisach ustawy z 14 marca 2003 r. ,,O stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki”
(Dz.U. 2016 p. 882 ze zm.) i umozliwia dopuszczenie Pani mgr Marty Sobczuk-
(1l, po spelnieniu innych ustawowych warunkéw, do publicznej dyskusji nad
trescig rozprawy.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie zagadnienia naukowego.
Autorka wykazata si¢ teoretyczna wiedza w dziedzinie prawa administracyjnego
! umiejetnoscia samodzieinego prowadzenia pracy naukowej, a uwidoczniona
okre$lona odwaga naukowa zashuguje na uznanie.

Temat pracy jest interesujacy, wazny dla teorii prawa administracyjnego
oraz — co ukazuje ozywiona aktualna debata publiczna — posiada doniosle
znaczenie dla praktyki, a tre$¢ rozprawy ma duze znaczenie dla dyskusji
o problemach spotecznych i gospodarczych.

Energetyka jadrowa wzbudza wiele emocji wsréd polskiege
spoteczenstwa oraz, co warto zaznaczy¢, takze w kregu naukowcow. Straszne
wspomnienia katastrofy w Czernobyvlu uwypuklaja zagadnienia bezpieczenstwa.
W Polsce nie ma elektrowni jadrowej. Dyskusje czesto ukazuja rezuitaty
funkcjonowania takich elektrowni w sgsiednich panstwach oraz nasze »otrzeby
gospodarcze, co zmusza do glebokiege zastanowienia sie nad budowa wiasnej



elektrowni jadrowej. Okreslone zaniepokojenie wzbudza brak szerokiej
informacji o programie jadrowym 1 jego realizacji dotyczacych budowy
elektrowni jadrowej. Laczy sie to Scisle z réznymi opiniami na temat jakosci
przepiséw regulujacych procesy inwesiycyjne. Autorka umiejetnie uwidocznita
bardzo szeroki zestaw zagadnien (m.in. bezpieczenstwo, ochrona zdrowia
i srodowiska, ekonomia) iaczacy si¢ z problematyka budowy elektrowni
jadrowej, w tym problemy prawa i jego znaczenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze tematyka podjeta w recenzowanej rozprawie ma
duze znaczenie praktyczne ze wzgledu na role energii we wspotczesnym sSwiecie
1 ksztaltowanie si¢ sektora energetycznego, a przede wszystkim na tworzenie
okreslonej regulacji prawnej. Problematyka prawna omawiana w rozprawie jest
opracowaniem nowym, nie podejmowanym przez prawnikow, co zmusito
Autorke do korzystania z materiatéw dawnych. Nalezy podkreslié, ze przypisy
sa formulowane prawidtowo, czesto nie ograniczajg sie tylko do podania pozycii
literatury, ale majg rowniez charakter polemiczny, w istotny sposob
wzbogacajac tres¢ rozprawy. Przypisy sa rozbudowane, $wiadcza o duzym
wymiarze pracy badawczej oraz umiejetnosci samodzielnych badan naukowvch.
Rozwazania zawarte w rozprawie zawieraja ukazywanie wtasnych oryginalnych
przemyslen, 1aczacych sie z omawiang problematyka, umiejetnie tacza
zagadnienia prawne z  zagadnieniami  spoleczno-politycznymi  oraz
ekonomicznymi, c¢o znacznie ulatwia zrozumienie specyfiki  procesu
inwestycyjnege  zwigzanego z budowa  elektrowni atomowej oraz
zrozwigzaniami prawnymi z tego zakresu. tagczenie réznych aspektow
funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce swiadczy o posiadaniu przez
Autorke obszernej wiedzy dotyczgce] omawianych zagadnien.

Uktad pracy jest logiczny 1 prawidlowy. Rozprawa sktada sie ze wstepu,
pigeciu rozdziatow zakonczonych wnioskami oraz zakonczenia i bibliografii.

W rozdziale 1 ,Zagadnienia wprowadzajace do problematyki energii
jadrowe)”, Autorka analizuje podstawowe pojecia znajdujace si¢ w rozprawie.
Definiuje pojecie elektrowni jgdrowej opierajac sie o analize historyczna
i obowigzujace przepisy. Analiza aktéw prawnych i odnosnej literatury,
potaczona z opisem dziatan najwazniejszych organizacji pozarzadowych
zaimujacych si¢ kwestiami energetyki jadrowej jest interesujaca i prawidiowa.

Rozdziat Il ,,Geneza polskich regulacji prawnych dotyczacych procesu
inwestycyjnego zwiazanego z budowa elektrowni jadrowych”, skupia uwage na
procesie inwestycyjnym zwigzanym 2z budowa elektrown: jadrowej w
Zarnowcu. Nalezy podkredli¢, ze jest to pierwsza analiza regulacji prawnych



dotyczacych tej budowy. Trafne sa uwagi odnoszace si¢ do wptywu decyzji
o likwidacji budowy na ksztalt polskiego sektora energetycznego, a przede
wszystkim na odnosne regulacje prawne. Analiza prawna jest umiejetnie
powiazana z zagadnieniami dwczesnej sytuacji polityczno-spotecznej w Polsce.

Rozdziat 1II ,Podstawy oraz przygotowania regulacji prawnych
w zakresie rozwoju energetyki jadrowej w Polsce”, dotyczy przebiegu procesu
przygotowawczego do dziatan w zakresie rozwoju energetyki jadrowej,
zapoczatkowanego uchwalg Rady Ministréw z 13 stycznia 2009 roku. Autorka
przeanalizowala wazne dokumenty strategiczne, stanowigce podstawe tworzenia
podstaw prawnych dla budowy eiektrowni jadrowej w Polsce. Umieietne
powigzanie problematyki planowania i zarzadzania inwestycyjnego w sektorze
energetycznym oraz charakterystyki aktéw prawnych majacych zastosowanie
przy budowie elektrowni jadrowej, zastuguja na pozytywna ocene.

W rozdziale IV ,Specustawa jadrowa jako instrument usprawniajacy
proces inwestycyjny dotyczacy budowy elektrowni jadrowej w Polsce”,
znajduje si¢ analiza wplywu specustawy na system prawny, w ktorej zwrocono
uwage na jej zalety 1 wady oraz poglady doktryny. Analiiza zatozen ustawy z 29
czerwca 2011 roku, o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jgdrowej oraz ukazanie wplywu specustawy na postepowanie
administracyjne i prawo zamoOwien publicznych jest interesujace. Ukazanie
réznych dziedzin prawa, ktore podlegaja czestym zmianom w wyniku
zastosowania przepiséw specustawy jadrowe] jest wartosciowe, a komentarze
zashuguja na uwage.

Rozdziat V ,,Organizacja procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowa
elektrowni jadrowej w Polsce”, dotyczy przebiegu procesu inwestycyjnego
zwigzanego z budowg elektrowni jadrowej w Polsce. Autorka ukazuje podstawy
procesu inwestycyjnego oraz decyzje reglamentujace prowadzenie tego procesu
w zakresie budowy elektrowni jadrowej. Tratne sg uwagi odnoszace sig¢ do
braku jednolitej struktury administracji nukiearnej. Podkreslenie istnienia dwu
systemdw tej administracji — wilasciwe) dla kazdego procesu inwestycyjnego
oraz dozoru jadrowego — co zwicksza role koordynacji calego systemu
administracji publicznej, zastuguje na uwage. Trafne sg uwagi krytyczne
odnoszace si¢ do braku wyraznego rozrdéznienia przez ustawodawce etapow
budowy i wydawanych w zwigzku z tym decyzji, rozproszenia przepiséw
dotyczacych procesu inwestycyjnego 1 licznych odestan do innych przepisow
oraz trudnosci w ustaleniu relacji migdzy przepisami i brak regulacji ustaiajace;
chronologie pozyskiwania wymaganych prawem decyzji. Trafna jest uwaga, ze



inwestor jest zobowiazany do uzyskania wielu decyzji opartych o rozne akty
prawne, co czesto powoduje bledy proceduralne i braki po stronie inwestora
1 organu administracji publicznej. Trafne sa uwagi odnoszace si¢ do powigzan
tresci tworzonych przepisdéw z wolg polityczng czynnikéw decydujacych.

W zakonczeniu prawidlowo skomentowano ewolucje polskich regulacji
prawnych dotyczacych budowy elektrowni jadrowej w Polsce. Podkreslona
zostala rola ustawy Prawo atomowe z 1989 roku — trafnie traktowanej przez
Autorke jako wazny element ewolucji tego prawa, ustawy z 2000 r. Prawo
atomowe oraz specustawy jadrowej z 2011 roku, ktéra moze by¢ dobrym
punktem wyjscia dla opracowania nowej ustawy regulujacej calosciowo
zagadnienia taczace si¢ z energetyka jadrowa, stabilizujgcej przepisy z zakresu
prawa jadrowego. Przekonujgcy jest poglad o znacznej roli determinacji
decydujacych organdéw panstwowych w pomysinym zakonczeniu procesu
inwestycyjnego, zwigzanego z budowa elektrowni jadrowej w Polsce.

Jest to teza ciekawa, zwigzana ze zdolnoscig do dostrzegania, ze przepis
prawa istnieje w rzeczywistosci spotecznej, i ze od czynnika ludzkiego przede
wszystkim zalezy kierunek oddzialywania organizacji. Uzycie zwrotu
»determinacja organdw panstwa” jest prawidtowe. By¢ moze nalezy go uznaé za
okreslony skrét myslowy, przypisujacy wole, czy okreslone zjawiska psychiczne
organom panstwa, albo za utozsamianie wolil piastunow organéw z wola tych
organdéw, jednakze prawdopodobnie wskazana ,determinacja” odnosi sie do
decydentow politycznych. Teza Autorki jest zrozumiala, ale rczwazania na
temat prawidlowosci uzycia tu okreslen ,,organy administracji publicznei”,
,organy panstwa”, ,organy rzadu” czy innych, moglyby by¢ interesujace.

Szerokie spojrzenie uwzgledniajace zagadnienia ekonomiczne, jak tez
odnoszace sie do ksztattowania opinii publicznej, nie odbierajg recenzowane]
rozprawie charakteru dysertacji prawniczej. Analiza przepiséw prawa jest osia,
wokoét ktérej zbudowane sa zawarte w pracy rozwazania. Trafne jest
postrzeganie przepisOw prawa jako swoistego instrumentu majacego — choc
ograniczony — wplyw na gospodarke i dziatania ludzi. Dobra legislacja jest
wskazana jako niezbedny czynnik prawidlowego rozwoju energetyki jadrowej
w Polsce.

Na uwage zastuguje poglad o koniecznosci stworzenia legalnej definicji
pojecia ,elektrownia atomowa”, gdyz jej brak czesto utrudnia zrozumienie tresci
okreslonych przepiséw 1 moze staé si¢ przyczyna problemow praktycznych
w przysztosci. Podobnie brak spéjnosci terminologiczne] w okreslaniu dziatan
prowadzacych do realizacji okreslonych inwestycji, utrudnia dzialania
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praktyczne. Przekonujacy jest pogiad o koniecznosci prowadzenia kierowania
budowa przez organ centralny i podniesienia rangi referendum w tej dziedzinie
do poziomu krajowego. Uwaga, ze utrzymanie obecnej struktury wytwarzania
energii uniemozliwia realizacij¢ zobowiazai miedzynarodowych, chocby
w zakresie ochrony $Srodowiska, & wyczerpujace si¢ zasoby wegla oraz rosngce
koszty jego wydobycia, prowadza do ekonomicznej nieoptacalnosci, jest
prawidtowa. Za trafne nalezy uzna¢ wielokrotnie podnoszone uwagi odnoszace
sie do =zagrozen zwigzanych z elektrowniami weglowymi. Koniecznos¢
dywersyfikacji zrodet wytwarzania energii przez zwigkszenie produkcji innych
niz wegiel surowcdw energetycznych, sprzyja zwiekszeniu bezpieczenstwa
energetycznego. Przekonujace sa tezy o koniecznosci wdrazania energetyki
jadrowej i wigza sie $cisle z prawem inwestycyjnym, ktére w obecnym stanie
pozostawia wiele do Zyczenia w kwestii klarownosci i stabilnosci. Poglady
Autorki o Kkoniecznodci wzrostu roli czynnikéw prawnych w procesie
inwestycyjnym, dotyczacym budowy elektrowni jadrowych, zastugujg na
baczng uwage.

Zapoznajac sie z treScig recenzowanej rozprawy, mozna stwierdzi¢, ze
zapowiadany przez Autorke ambitny i okreslony prawidtowo cel, zostat
zrealizowany. Celem pracy bylo wskazanie ewolucji regulacji prawnych
budowy elektrowni w Polsce, ich zalet i wad, a przede wszystkim proba
dokonania oceny ich rzeczywistego wptywu na dziatania dotyczace budowy
elektrowni jadrowych w Polsce. Analizy 1 oceny zawarte w rozprawie s3
wartosciowe. Teza zawierajaca poglad, ze pomyslne zakonczenie procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowa elektrowni nie jest uwarunkowane
jedynie czynnikami natury prawnej, ale zalezne jest od determinacji organow
panstwowych, zastuguje na uwage. Teza ta zostala w pracy udowodniona
i posiada znaczenie ze wzgledu na to, ze aktualnie trwajg prace nad realizacja
polskiego programu jgdrowego, ale brak jest konkretnych decyzji odnoszacych
sie do budowy elektrowni jadrowej.

Interesujgce sg opisy budowy, zakonczone niepowodzeniem, elektrowni
jadrowej w Zarnowcu. Analiza zalet i wad energetyki jadrowej, prowadzi do
trafnych wnioskéw, ze rozwdj gospodarczy kraju jest niemozliwy bez jej
wprowadzenia. Tezy zawarte w pracy sa trafne, odpowiadaja na aktualne
uwidocznione w szerokich dyskusjach pytania i przygotowaniach do
konkretnych dziatan.

Dobor zrédet jest prawidiowy. Obszeina bibliografia obejmuje nie tylko
opracowania §cisle prawne, orzecznictwe i materiaty archiwalne — ktore zostaty
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wlasciwie wykorzystane. W zestawie literatury znajduja sie liczne pozycie
w jezykach obcych. Analiza aktéw prawnych prawa krajowego oraz prawa
migdzynarodowego, w tym przede wszystkim odnosnych podstawowych
konwencji jest prawidlowa. Prawidlowo sa zastosowane metody dogmatyczno-
prawna i historyczno-prawna. Jezyk pracy jest prawidtowy, klarowny i tatwy do
zrozumienia nawet dla mniej do tego przygotowanych czytelnikdéw. Drobne
biedy (np. typu: brak litery .y’ w stowie Rzeczypospolitej na str. 2) literowe,
gramatyczne 1 omytki, sa fatwe do usuniecia w przypadku przygotowania
rozprawy do publikacji i nie zmniejszaig pozytywnej oceny pracy. Jestem
przekonany, Ze przygotowujac wartosciowg i potrzebna prace do opublikowania,
warto przepracowaC zakonczenie 1 powigkszyé jego rozmiar, zadbad
o ulatwienie przyswajania tresci rozprawy nie tylko przez prawnikéw, ale i ogél
zainteresowanych problematyka energetyki jadrowe;j.

Uwazam recenzowana rozprawe pt. ,Ewolucja regulacji prawnych
dotyczacych procesu inwestycyjnego zwiazanego z budowa elektrowni
jadrowych w Polsce” za wartoSciows, spelniajgca przewidziane przez
obowiazujace przepisy wymogi, bedacg pracg dojrzala merytorycznie,
charakteryzujaca si¢ znacznym stopniem samodzielnosci oraz poprawna
metodologicznie. Praca analizuje zagadnienia trudne 1 aktualne, stanow!
wzbogacenie nauki prawa administracyjnego. Autorka rozprawy, pani mgr
Marta Sobczuk-Gil wykazata sie umiejeinoscia wyszukiwania i rozwiazywania
problemow, wyciagania wlasnych, przekonujacych i tworczych wnioskéw, ktdre
zastuguja na baczng uwage.

Uwazam, ze recenzowana rozprawa moze by¢ punktem wyiscia do
dalszych stadiéw postgpowania, zwiazanych z nadaniem jej Autorce stopnia

doktora nauk prawnych.
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