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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Marty Sobczuk-Gil pt. Ewolucja regulacji prawnych
dotyczacych procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowg elektrowni jadrowych

w Polsce (s. 299)

W zwigzku z uchwalg Rady Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z dnia 20 czerwca 2017 r. powolujacej mnie na
recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Marty Sobczuk-Gil przedkladam recenzje
rozprawy doktorskiej  pt. ,,Ewolucja  regulacji prawnych dotyczgcych  procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowq elektrowni jgdrowych w Polsce”.

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam jednoznacznie, ze :

1/ rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktorantke zagadnienia
naukowego;

2/ Autorka wykazata w rozprawie og6lng wiedzg teoretyczng szczegdlnie w dziedzinie
nauk prawnych, dyscyplinie naukowej nauki o administracji, ale tez prawa i innych
dyscyplin w obszarze nauk spotecznych;

3/ przedstawiong rozprawa Doktorantka potwierdzila posiadanie umiejetnosci do
samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Oznacza to, ze oceniana rozprawa doktorska odpowiada w pelni kryteriom okreslonym
w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 822 ze zm.).

Majgc powyzsze na uwadze wypowiadam sie za dopuszczeniem mgr Marty Sobczuk-
Gil do publicznej obrony rozprawy doktorskiej. Ponizej przedstawiam szczegdlowe

uzasadnienie swojego stanowiska.

Wybor tematu, cel i zastosowane metody badawcze
Energetyka jadrowa w Polsce z roéznych powodow nie budzi dobrych skojarzen.
Zaniechanie rozpoczetej budowy elektrowni w Zarnowcu , na co niewatpliwy wptyw miata

awaria i likwidacja elektrowni w Czarnobylu na Ukrainie w 1986 r. oraz podjety w ostatnim



czasie nowy projekt budowy elektrowni jadrowej, maja tyle samo zwolennikéw co
1 przeciwnikéw. Naroste mity o zagrozeniach jakie wigzg sie z funkcjonowaniem elektrowni
jadrowych tworza w otoczeniu spolecznym duze przeszkody dla realizacji tego typu
przedsigwzie¢ inwestycyjnych.

W tej sytuacji dobrze nalezy oceni¢ podjecie przez Doktorantke tej tematyki
w kontekscie historyczno-prawnym w Polsce. Temat rozprawy doktorskiej , moze nie
W petni obejmuje zakres rozwazan Autorki dysertacji, ktére s znacznie szersze i obejmujg
spoteczne tlo zwigzane z szeroko rozumiang energetyka jadrowa w Polsce. O trafnosci
wyboru tematu $wiadczy tez deficyt opracowan monograficznych odnoszacych sie do
energetyki jgdrowej w kontekscie prawno-administracyjnym. Problematyka energetyki
jadrowej, jak stusznie zauwaza Autorka , jest poruszana najczeéciej w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz jej wptywu na ochrone s$rodowiska.
Malo albo wcale nie ma opracowan na temat roli prawa w historycznym procesie
budownictwa jagdrowych elektrowni w Polsce. Niewiele aktualnie wiadomo, w tym
kontekscie, o budowie pierwszej elektrowni jadrowej w Zarnowcu. Malo jest tez
poglebionego dyskursu na temat planowej budowy elektrowni jagdrowej przy wykorzystaniu
kilkakrotnie zmienianej ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 552). Recenzowana rozprawa po publikacji w znacznym stopniu
moze te luke wypetnié.

Zasadniczym celem rozprawy doktorskiej jak wynika ze wstgpu jest ,,wskazanie
ewolucji regulacji prawnych dotyczacych budowy elektrowni jadrowych w Polsce, ich zalet
1 wad, a przede wszystkim préba dokonania oceny ich rzeczywistego wptywu na dzialania
dotyczace budowy elektrowni jgdrowych w Polsce”. Stlusznie przy tej okazji Autorka
zauwaza, ze obok czynnikow natury prawnej, skuteczne zrealizowanie tego typu inwestycji
jadrowej mozliwe jest przy duzej determinacji organéw wiadzy panstwowe;.

Dla realizacji zalozonych celow badawczych Doktorantka postuzyla sie giéwnie
metodg historyczno-prawnag i dogmatyczno-prawng. Sporadycznie tez stosowala metody
wlasciwe dla innych dyscyplin naukowych z obszaru nauk spotecznych. Takie podejscie do
badanego problemu pozwolito jej dostrzec szerszy kontekst spoteczny w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce. Autorka wskazuje na fobie towarzyszace dyskusji
o przysziosci energetyki w Polsce opartej na energii jadrowej. Rozwazania z tym zwigzane
oparte s3 na wiarygodnych danych statystycznych oraz doswiadczeniach panstw bedacych

potegami w zakresie wykorzystania energii atomowe; .



Struktura i systematyka rozprawy

Struktura recenzowanej rozprawy jest na ogdt poprawna i odpowiada przyjgtym w tym
przedmiocie standardom. Praca sklada sie 5 rozdzialéw podzielonych na mniejsze jednostki
redakcyjne. Poszczegdlne zagadnienia przedstawione zostaly we wiasciwej kolejnosci
i logicznym oraz sp6jnym powigzaniu .

Zasadnicze rozwazania poprzedzone zostaly obszernym wstepem (16 s.), ktéry jest
w zasadzie wprowadzeniem do merytorycznej czesci pracy i zawiera istotne tresci dotyczace
charakterystyki polskiej energetyki, bezpieczenstwa energetycznego, SUrowcoOw
energetycznych oraz  zrodet prawa energetycznego. W koncowej czesci  wstgpu
zasygnalizowane sg tresci dotyczace metodyki badawczej, systematyki pracy oraz
okreSlony zostal zakres przedmiotowy dysertacji. Ostatnim merytorycznym elementem
pracy jest zakonczenie zawierajgce konkluzje Autorki w kwestii koniecznych perspektyw
rozwojowych polskiej energetyki jadrowej 1 wpltywu regulacji prawnych na inwestycje
w tym zakresie. Na bazie przeprowadzonych badan Autorka precyzuje swoje stanowisko
wyrazajgce sie w koniecznosci rozwoju energetyki jadrowej w Polsce jako alternatywnego
w stosunku do wegla i gazu zrdédla energii. Wykorzystanie energii jadrowej zapewni tez
wywigzanie  si¢ z zobowigzan miedzynarodowych w  sferze ochrony srodowiska
1 ograniczenia emisji gazow.

Godnym podkre$lenia jest precyzowanie na koncu kazdego podrozdziatu wnioskow
koncowych. Takie syntetyczne ujecie koncowych konkluzji znacznie poprawia czytelnosé
i komunikatywno$¢ opracowania.

Zalaczony na koficu pracy bogaty wykaz bibliografii (60 s.) obejmuje : Zrodla prawa
migdzynarodowego, unijnego i krajowego (161 pozycji); wykaz orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego , Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich
sadow administracyjnych, Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych (74 orzeczenia); wykaz materialéw archiwalnych (59 pozycji); wykaz literatury
obejmujgcy 418 pozycji; wykaz zrddet internetowych (19); wykaz dokumentdéw z prac
legislacyjnych (26 pozycji) i 43 pozycje innych materiatéw Zrodtowych. Potwierdzeniem
wykorzystania tak bogatej bazy zrédlowej w treSci pracy jest liczba odsylaczy do
wymienionych zrédet, ktora wynosi 1306. Kwerenda i wykorzystanie przez Doktorantke tak
licznych zrodet $wiadczy o duzej wnikliwosci i sumiennosci badawcze;.

Do pracy zgodnie z obowigzujgcymi aktualnie zasadami  dolaczone jest tez

angielskojezyczne streszczenie.



Tre$é rozprawy

Tres¢ pracy koresponduje z jej gléwna teza i zalozonymi hipotezami badawczymi.
Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzajacy do problematyki energetyki jadrowej.
Obejmuje podstawowe zagadnienia terminologiczne, w tym pojecie elektrowni jadrowej,
inwestycji celu publicznego i pojecie procesu inwestycyjnego. W drugiej czesci tego
rozdzialu Autorka przedstawia geneze aktéw normatywnych regulujacych sfere energetyki
jadrowej na $wiecie i w Unii Europejskiej. Duzo uwagi poswieca dziatalnodci
Migdzynarodowej Agencji Atomowej, na rzecz rozwoju mig¢dzynarodowego prawa
jadrowego oraz systemu kontroli bezpieczefistwa jadrowego. Doktorantka pozytywnie ocenia
dziatalnos¢ EURATOMU oraz system prawa unijnego w sferze bezpieczenstwa jadrowego.
Liczne uwagi krytyczne kieruje pod adresem krajowych regulacji prawnych, ktére s mniej
szczegOlowe niz akty prawa migdzynarodowego i unijnego. Dowodem tego jest brak legalnej
definicji elektrowni jadrowej oraz niepelny i niespéjny system norm regulujacych proces
inwestycyjno-budowlany.

Wazng czgscig rozprawy w plaszczyznie historycznej jest rozdziat drugi, w ktérym
przedstawiono sytuacje sektora energetycznego w okresie PRL oraz wplyw budowy
pierwszej elektrowni jadrowej w latach 1982 - 1989 na rozwdj regulacji prawa jadrowego.
Autorka w oparciu o dobrze dobrane Zrédla przedstawia sytuacje sektora energetycznego
w okresie PRL wskazujac na liczne pozytywne dzialania 6wczesnych wladz , dostrzega
rowniez wiele bledow , ktore gléwnie wynikaly z sytuacji politycznej i dominacji ZSRR.
Stusznie Autorka podkresla, ze z decyzjg o rozpoczeciu budowy pierwszej elektrowni
jadrowej w Zarnowcu oraz jej kontynuacja zwigzany jest rozwoj prawa jadrowego i calej
infrastruktury administracyjnej, naukowej i wykonawczej zwigzanej z tym przedsigwzieciem.
Szczegélne zastugi ma tu powolanie Panstwowej Agencji Atomistyki , ktéra byla
prekursorem w tworzeniu polskiego prawa jadrowego , w tym pierwszej polskiej ustawy
Prawo atomowe uchwalonej 10 kwietnia 1986 r. Niezwykle cenne sg rozwazania dotyczace
przyczyn 1 okolicznosci  podjecia decyzji o  likwidacji elektrowni w budowie
w 1989 roku. Autorka bazujac na dokumentach zrodtowych i statystycznych opowiada si¢ po
stronie tych, ktorzy decyzje ta oceniajag negatywnie. Aktem tym bezpowrotnie stracono
szans¢ na modernizacj¢ i rozwoj technologiczny polskiej energetyki.

Rozdziat trzeci ,,Podstawy oraz przygotowanie regulacji prawnych w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce” w pewnym stopniu wykazuje asocjacje z trescig rozdziatu

drugiego i czwartego. Autorka winna byla bardziej precyzyjnie sformutowaé tytul tego



rozdziatu akcentujgc, ze chodzi tu o aktualng sytuacje polskiej energetyki. W rozdziale tym
scharakteryzowano podstawy oraz proces przygotowania aktéw normatywnych
umozliwiajacych aktualny i przyszly rozwdj energetyki Jadrowej, w tym  rozwigzan
prawnych stanowigcych podstawe prawna do rozpoczecia budowy elektrowni jadrowe;.
Aktualnie w Polsce obowiazuje kilkadziesiat aktow normatywnych rangi ustawowe;j
1 podustawowej oraz aktéw prawa wewnetrznego dotyczacych atomistyki. Jak wynika
z tresci rozprawy , to nie wzgledy prawne sa przeszkodg w rozwoju energetyki jagdrowej

w Polsce , lecz brakuje tu woli i determinacji wtadz w podjeciu decyzji o planie budowy
sifowni jadrowych. Autorka, jak daje si¢ zauwazy¢, jest entuzjastka programu budowy
elektrowni jadrowych w Polsce , przy czym jak wynika to z tresci pracy, stanowisko swoje
opiera na solidnych argumentach formalnych i merytorycznych.

Bardzo istotnym z prawnego punktu widzenia jest rozdzial czwarty zatytutowany
»opecustawa jadrowa jako instrument usprawniajacy proces inwestycyjny dotyczacy budowy
elektrowni jadrowej w Polsce”, chodzi tu o ustawe z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji z zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych. Autorka rozprawy dokonuje tu krytycznej oceny specustaw w polskim
systemie prawnym, wskazujgc tez pozytywne strony tych aktow. Specustawy jak zauwaza,
stuzg najczesciej usuwaniu barier inwestycyjnych w postaci przewleklosci postepowania
oraz obowigzku uzyskiwania wielu rodzajéw decyzji w kilku postgpowaniach
administracyjnych. Jest to wynikiem niespojnego prawa inwestycyjnego. Glowny akcent w tej
czgsci pracy obejmuje charakterystyke specustawy jadrowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestanek jej wprowadzenia, zakresu stosowania ustawy oraz wplywu specustawy jadrowe;j
na inne dziedziny prawa. Chodzi tu przede wszystkim o zmiany w postepowaniu
administracyjnym, modyfikacje procedur z zakresu ochrony $rodowiska i Zmiany
w procedurze udzielania zaméwien publicznych. Zdaniem Autorki rozprawy, specustawa
Jadrowa zawiera wiele warto$ciowych rozwigzan, ktére moglyby sprawdzié si¢ w praktyce.
Dotyczy to gléwnie postgpowania administracyjnego czy prawa ochrony srodowiska.
W ogolnej jednak ocenie specustawa ze wzgledu na swojg istote i incydentalnosé nie stanowi
stabilnych ram prawnych dla rozwoju energetyki jadrowej. Doktorantka sugeruje ,ze obecna
stagnacja w realizacji budowy elektrowni jadrowej, jest dobrg okazjg do podjecia prac
legislacyjnych nad nowsa ustaws regulujacej kompleksowo funkcjonowanie energetyki
jadrowej w Polsce.

Ostatni rozdziat pracy ma charakter analityczno-syntetyczny, w ktorym Autorka na

bazie analizowanych wczesniej zrédel prawa jadrowego rysuje przebieg modelowego



procesu inwestycyjno-budowlanego zwigzanego z budowg elektrowni jgdrowej. Jest to
szczegolnie cenne dla przysztych planéw budowy sitowni Jadrowych w Polsce i stanowi¢
moze pogladowe zrédlo wiedzy dla uczestniczacych w tym procesie. W pierwszej czesci
tego rozdzialu Doktorantka  przedstawia  zagadnienia ustrojowo-instytucjonalne
wprowadzajac pojecie ,,administracji nukleonicznej” wywiedzione poprzez parafraze
definicji administracji publicznej autorstwa  prof. Stanistawa Wrzoska. Administracja
nukleoniczna to wedtug Autorki ,, system organéw i ich aparatu pomocniczego dziatajgcych
w strukturach panstwa odpowiedzialnych  za prawidlowg realizacje spraw zwiazanych
z energetyka jadrowa”. W tej czesci wymienia organy i instytucje dzialajgce na etapie
opracowywania oraz wdrazania  programu jgdrowego, organy wladciwe na etapie
przygotowania i realizacji budowy elektrowni jadrowej oraz organy dozoru jadrowego.
W podrozdziale 5.2. zatytulowanym ,Reglamentacja inwestycji w zakresie budowy
elektrowni jadrowej” (s.215) Autorka analizuje tu zakres prawnych ograniczen zwigzanych
z budowg i pracg sitowni jadrowej. Moim zdaniem tytul tego podrozdziatu powinien by¢
bardziej precyzyjny.

W plaszezyznie poprawnosci merytorycznej podkreslié nalezy , ze podjecie sie przez
Doktorantke tej trudnej i zlozonej problematyki byto przedsigwzigciem udanym zaréwno
w sferze teoretycznej ale i w pewnym stopniu praktyczne;. Wywody Autorki sg poparte
analizg wielu  materialdw zrédtowych,  czestymi odniesieniami do zrédet prawa
migdzynarodowego, unijnego i krajowego ale tez orzecznictwa i pogladow doktryny.

Wskaza¢ nalezy, ze zalozony cel rozprawy w postaci ukazania historycznego procesu
ewolucji regulacji prawnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym budowy elektrowni
Jadrowych w Polsce zostat przez Doktorantke osiagniety. Czgste stosowanie obok metody
historyczno-prawnej, metody dogmatyczno-prawnej oraz trafne wnioski de lege ferenda
wskazujg na duza wiedz¢ Doktorantki nie tylko w zakresie nauki administracji ale tez
prawa.

Pod wzgledem formalno-edytorskim rozprawa jest poprawna. Doktorantka w tresci
pracy postuguje si¢  poprawng terminologia . We wlasciwym kontekscie uzywa poje¢ jezyka

prawnego, prawniczego i pojeé naukowych. Korekta tekstu pracy staranna.

Ocena pracy
W podsumowaniu uwag recenzyjnych z przekonaniem stwierdzam raz jeszcze, ze
oceniana rozprawa doktorska  jest dojrzatym i rzetelnym opracowaniem trudnego

1 jednoczesnie bardzo aktualnego zagadnienia naukowego. Jej lektura pobudza do refleksji



1 wywoluje pytania. Praca jest bogatym zrédtem wiedzy historyczno-prawnej o niezbyt
szczesliwym losie polskiej energetyki jadrowej. Rozprawa ujawnia tez talent badawczy
Doktorantki, ktéra jak to juz wspomniano okazuje si¢ badaczem dociekliwym i sumiennym
o czym Swiadczy kwerenda tak wielu zrodet . Liczne wnioski i konkluzje Autorki s3

przemyslane, ale tez odwazne a czasami kontrowersyjne.

Whiosek koncowy

Rozprawa doktorska mgr Marty Sobczuk-Gil pt. ,.Ewolucja regulacji prawnych
dotyczgcych procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowq elektrowni jgdrowych w Polsce”
jest poprawnym i oryginalnym opracowaniem aktualnego zagadnienia naukowego. Autorka
wykazata si¢ duzym zasobem wiedzy teoretycznej z zakresu nauk prawnych. Zakres prac
badawczych, zastosowana metodologia oraz sprecyzowane wnioski koncowe i konkluzje
potwierdzajg umiejetno$¢ Doktorantki w zakresie samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Praca odpowiada ustawowym wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim.

Wnosze o dopuszczenie Doktorantki do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Rzeszow, dnia 18 sierpnia 2017 r. Prof. dr hab. Stanistaw Pieprzny



