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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

»SYSTEM POMOCY RODZINIE Z OSOBA NIEPELNOSPRAWNA W LATACH
2004-2018 W POLSCE”

Praca doktorska koncentruje si¢ na problematyce pomocy rodzinie z osoba niepelnosprawng.
Celem ninicjszej rozprawy jest analiza rozwigzan prawnych shuzacych §wiadczeniu pomocy 1 wsparciu
rodziny z 0sobg niepelnosprawng od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej do konca 2018 r., a takze
ocena skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Znaczenie podjetej tematyki potwierdza powszechnosé i stalos¢ zjawiska niepelnosprawnosci.
Pomimo tego, ze osoby te stanowig istotny odsetek ludnosci Polski, sa one bardzo ograniczone
w zakresie korzystania ze swoich praw. Wykluczenie spoteczne i zawodowe takich oséb prowadzi do
mamotrawienia potencjatu wnich skumulowanego. Jednoczes$nie sytuacji tych oséb nie mozna
rozpatrywa¢ pomijajac role rodziny osoby niepelosprawne;.

Niepelnosprawnos¢ nalezy analizowa¢ uwzgledniajgc sytuacje bytowa w jakiej znajdujg si¢
rodziny o0s6b niepelnosprawnych, gdyz to wspolnota rodzinna jest newralgicznym i fundamentalnym
zrodtem wzajemnej pomocy oraz wsparcia, prymarmym, najistotniejszym i przewaznie stabilnym
srodowiskiem rozwoju. Dlatego tez dziatania panstwa podejmowane na rzecz takich rodzin powinny by¢
wieloptaszczyznowe, komplementarne i zréznicowane. Rodziny oséb niepelmosprawnych sa czesto
jedynym lacznikiem miedzy swoim podopiecznym a $rodowiskiem zewnetrznym. Opieka nad osoba
niepelnosprawna taczy si¢ niewatpliwie ze wzrostem kosztéw Zycia i opieki nad tg osoba, co przyczynia
si¢ czesto do wykluczenia tych 0séb ze spoleczenstwa.

Pomimo tego, ze system pomocy rodzinie z osoba niepemosprawng przewiduje liczne formy
wspomagania tych podmiotow, jak choéby $wiadczenia pieniezne, $wiadczenia niepieniezne, wsparcie
udzielane w ramach systemu ochrony zdrowia, $wiadczenia otrzymywane w procesic ksztalcenia,
anawet wsparcie na rynku pracy, to coraz bardziej widocznym problemem sg jego przeregulowanie
inadmierna biurokratyzacja, co znaczgco oddziahije na efektywno$¢ podejmowanych dziatan.
Rozwigzaniem analizowanego problemu jest skoordynowana polityka podatkowa panstwa,
uwzgledniajagca wykorzystanie bezposrednich transferéw pienigznych lub ujemnego podatku
dochodowego. Korzystna bylaby w tym =zakresie intensyfikacja wspllpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami trzeciego sektora, w drodze zwickszenia czestotliwosci

korzystania z pomocy posredniej realizowanej przez spotecznosci lokalne w formie wolontariatow.



Literatura przedmiotu odnoszgca sie do pomocy rodzinie z osoba niepelosprawng w Polsce
odznacza si¢ absencjg catosciowego podejscia do tej problematyki. W pismiennictwie dostrzegalny jest
brak wieloplaszczyznowych i interdyscyplinarnych analiz, poréwnujacych $wiadczenia dostgpne
w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego. Mozna odnotowaé przy tym duza liczbe publikacii,
ktére ujmujg wskazane zagadnienie w ujeciu czesciowym, skupiajac si¢ glownie na osobie
niepelnosprawne;j, a nie jej rodzinie. Dotychczasowe analizy nie uwzgledniaja intensywnych przemian
zachodzacych w ostatnich latach w zakresie polityki spotecznej Polski.

Rozprawa sklada sie ze wstepu, czterech rozdzialdéw, podzielonych na szczegdlowe podrozdziaty
i zakonczenia, jak tez bibliografii. |

W pierwszym rozdziale oméwiono podstawy prawne funkcjonowania polskiego modelu polityki
spolecznej w odniesieniu do rodziny z osobg niepelmosprawng w tym takie kwestie jak: wplyw
Europejskiego Modelu Spotecznego na realizacje polityki spotecznej w Polsce oraz analiza strukturalna
polskiego modelu spotecznego. Zdefiniowano pojgcie niepelnosprawnosci i osoby niepelosprawnej
oraz ukazano system orzekania o niepelnosprawnosci.

W rozdziale drugim wskazano podmioty odpowiedzialne za wsparcie rodziny z osobg
niepelnosprawna. Sprecyzowano tez krag podmiotéw uprawnionych do $wiadczen pomocowych.

W trzecim rozdziale przedstawiono rodzaje $wiadczen pomocowych naleznych rodzinie z osobg
niepelnosprawng w ramach aktywizacji spotecznej. Dodatkowo, rozdziat ten zawiera analize zakresu
zadan pomocy spoleczne;j.

W ostatnim, czwartym rozdziale, poddano analizie przyczyny niewydolnosci rozwigzan
praktycznych skierowanych na poprawe losu 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin. Rozdziat bada takze
problem przeregulowania systemu polityki spotecznej panistwa. Przedstawiono ponadto narzedzia shuzace

przeciwdziataniu nadmiernemu regulowaniu i biurokratyzacji systemu zabezpieczenia spolecznego.
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