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RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Lisowskiej . /nstytucje kuratoréow a realizacja prawa
do sqdu w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym”, (Lublin 2017, ss. 372), sporzgdzona na
zlecenie Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla Il w postepowaniu o nadanie stopnia doktora nauk

prawnych.

I. Wybor tematu rozprawy

Wplyw instytucji kuratorow na realizacj¢ prawa do sadu oraz systemowe ujecie tego
zagadnienia warte sa naukowego zainteresowania. W pierwszej kolejnosci umozliwiajg
rekonstrukcje ustrojowo-procesowej koncepeji umocowujacej ich obecnos¢ w postgpowaniu
cywilnym, a nastepnie weryfikacje¢ jej doktrynalnych zatozen wzglgedem szybko i roznorodnie
zmieniajgcych si¢ uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Te ostatnie oddziatujg zaréwno
na zakres dostepu do sadu i samodzielno$¢ dziatania stron w postgpowaniu, jak i na przestanki
ksztaltujgce wspoOlczesny status zdolnosci procesowej oraz jej ograniczen, prawnych i
faktycznych. Brak owej zdolnosci lub jej utomno$é, podobnie jak pozbawienie moznosci
obrony praw, skutkuja zarzutem niewaznosci postgpowania, co rowniez ma znaczenie dla
rzeczywistego dostepu do sadu. Kuratorzy pojawiajg si¢ jednak takze w sprawach osob
legitymujacych sie zdolnoscig procesowg. Nalezyte rozpoznanie okolicznosci jakie
towarzyszg stosowaniu przepisOw o kuratorach staje si¢ zatem niezbedne przy identytikacji
ich roli nie tylko na poziomie instytucjonalnym, lecz rowniez w obszarze oddzialywania na
sytuacje prawna stron i uczestnikow postepowan sadowych. Dziatanie kuratorow wywiera
bowiem wplyw nie tylko na status prawny osoby zastepowanej, a pomoc prawna swiadczona
w tej formie moze by¢ rownoczesnie obarczona ryzykiem nadmiernej ingerencji w prawa 1
obowigzki procesowe.

Drugim argumentem przemawiajagcym za skupieniem uwagi. jest postepujgca
roznorodnos¢  stosownych rozwigzan z udzialem kuratorow. Wymaga to wzmozonej
starannosci ze strony legislatorow oraz sgddow by zachowad wspdlng podstawg ich obecnosei
w porzadku prawnym. Stanowi tez miarodajny miernik oceny poszezegolnych przepisow i ich
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praktyki, poczawszy od zasadnosci ustanowienie w danej sprawie kuratora po jakosé
wykonywanych przez niego czynnosci procesowych. Tymezasem doswiadczenia ostatnich lat
dowodzg, ze owa zaleznos¢ bywa marginalizowana. co obniza poziom efektywnosci
niektérych dziatan sadu, czasem tworzge tez warunki do obejscia prawa, a nawet powaznych
naruszen gwarancji procesowych. Ponowny przeglad przepiséw prawnych odnoszacych sie
do tej kwestii oraz stanowisk judykatury i doktryny, umozliwia pelniejsza ocene przyczyn
tego rodzaju praktyk (m.in. Kuratorzy —ustanawiani w sprawach  spadkowych i
reprywatyzacyjnych) i wypracowanie odpowiednich mechanizméw prewencyjnych.

Trzecim powodem przemawiajagcym za trafnoscig dokonanego przez Doktorantke wyboru
tematu rozprawy, pozostaje koniecznosé rozstrzygania licznych probleméw i dylematéw,
taczacych sie z powolywaniem kuratoréw oraz sposobem wykonywania powierzonych im
praw i obowigzkow. Cz¢s¢ z tych kwestii ma charakter partykularny. inne powtarzajg sie
stosunkowo czesto. Zestawione wspolnie, umozliwiajg zaproponowanie skuteczniejszych, by¢
moze przekrojowych korekt ustawodawczych i interpretacyjnych. Recz dotyczy wiasciwego
rozpoznania nie tylko bezposredniego obszaru dziatania kuratora, lecz réwniez stangw
prawnych, ktére miaty Wplyw na jego ustanowienie. Aktualizacja analizy informacji
odnoszacych sie do tego zagadnienia staje sie konicczna. by zapewni¢ nalezytg spojnosé
przepisom, ich wykladni oraz polityce prawa. To takze okazja do przedstawienia autorskich,
merytorycznie i kompleksowo uzasadnionych, propozycji dziatan, nie tylko, jak wspomniano,
legislacyjnych, lecz rowniez szkoleniowych, ekonomicznych i spolecznych.

Badania naukowe nad obecnym  stanem unormowan instytucji  kuratoréw i ich
stosowaniem, to réwniez przyczynek do prezentacji zasady prawa do sadu z perspektywy,
ktéra cho¢ wazna. zbyt rzadko skupia uwage. Tymcezasem jej przyblizenie inspiruje do
dyskusji nad postrzeganiem i traktowaniem naczelnych zasad prawa w polskim modelu
postgpowania cywilnego. Ma to szczegolne znaczenie w sytuacji kiedy standard owego
postgpowania wcigz poddawany jest nowelizacji. a kwestia kolejnej kodyfikacji pozostaje
otwarta.

Przytoczone okolicznoscei uprawniajg do uznania za prawidiowy wybor przedmiotu
opiniowanej rozprawy doktorskiej. Odpowiada on istotnym potrzebom naukj i praktyki prawa
procesowego cywilnego oraz prawa konstytucyjnego. Laczace si¢ z nimi badania naukowe
moga stanowi¢ przyczynek poszerzenia wiedzy o istniejacych j postulowanych gwarancjach
ochrony praw procesowych. tym razem z udzialem mstytucji kuratorow. o dorobku w tej
materii wspélezesnej nauki prawa i mozliwosci jego wykorzystania w sgdowym stosowaniu
brawa, a takze, w rownym stopniu, dostarczy¢ informacji o spotecznych i gospodarczych
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determinantach obecnosci kuratoréw w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym. Analiza
owych zagadnien wpisuje sie¢ takze w coraz szerszy nurt naukowych rozwazan poswieconych
zZrownowazonemu, rownoleglemu rozwojowi poszezegolnych elementéw procedur sagdowych,
W tym wzmacniania ochrony praw procesowych oraz sprawnosci organizacyjnej samego

postepowania.

II. Stan badan

Za podjeciem badan dotyczacych instytucji kuratoréw w aspekcie prawa do sadu w
cywilnym postepowaniu rozpoznawcezym przemawia roéwniez dotychczasowy stan badan.
Polska nauka prawa wprawdzie odnosifa sie zarowno do statusy kuratorow jak i do zasady
prawa do sadu, w tym sadu rozpoznajgcego sprawy cywilne, Jednak nie rozwazata obu kwestii
tgcznie 1 kompleksowo. Ponadto, monografia Kurator w postgpowaniu cywilnym autorstwa
Kazimierza Korzana powstata w 1966 r.. odlegle datowanc sg tez inne prace tego autora w
odniesieniu do kuratorow. Od lego czasu znaczgco zmienit si¢ stan prawny. charakter
postgpowania rozpoznawczego oraz czgs¢  okolicznosci decydujacych o koniecznosci
dzialania przez kuratora w zastgpstwie strony lub uczestnika postepowania. Wspdlczesne
odniesienic do tego zagadnienia nie przybraty jeszeze formy systemowego ujecia. Uwage
badaczy skupiaty pojedyncze instytucje kuratora lub wybrane elementy ich funkcjonowania.
Powstaly prace dotyczace: kuratora dla 0soby prawnej (m.in. A. Marek, P. Plaskej), kuratora
ustanawianego na podstawie przepiséw o Krajowym Rejestrze Sadowym (A. Michnik; A.
Lopuszynski, A. Jagielska-Burduk, K. Mularski), kuratora spadku (M. Margonski, M.
Mamica), kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu (A. Koscidtek; J. Mucha, A. Jurzec-
Jasiecka, A. Jasiecki. M. Maciejewska).,  kuratora ustanawianego  dla osoby
ubezwiasnowolnionej (A. Sylwestrzak) lub osoby niepetnosprawne; (J. Jagieta). Stale
zainteresowanie wzbudza kwestia instytucji kuratora dla dorgczen, m.in. z powodu zmian
jakim poddawane sa, w aspekcie prawa do obrony. norm dotyczace zasad dorgczen.

Drugi z nurtow badawczych. do ktérych odnosi si¢ Doktorantka, czylj prawo do sgdu w
postgpowaniu cywilnym. jest wprawdzie reprezentowany przez wydane w ostatnich latach,
kilka prac, zadna z nich nje skupita si¢ jednak na powigzaniu tego elementu ustrojowego z
instytucjg  kuratora w postepowaniu  cywilnym. Powstaly natomiast opracowania
przedstawiajgce ewolucje zasady prawa do sgdu (prace m.in. S. Pilipiec, P. Tulei, S.
Garlickiego, H. Madrzaka) i jej zastosowania na potrzeby postepowania cywilnego. gdzie
nalezy wskaza¢ przede wszysthim, wydang w 2005 r.. monografi¢ S. Pogonowskiego oraz,
pochodzacg z 2013 r. prace. W. Hermelinskiego na temat orzecznictwa Trybunahu
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Konstytucyjnego rozpoznajgcego kwestie utrudnien dostepu do sadu cywilnego. Wielokrotnie
przedmiotem zainteresowania byt tez, fozwazany w kontekscie prawa do sadu, problem
przewleklosci postepowania.

Dorobek nauki i orzecznictwa obu obszaréw, kluczowe zaleznosci miedzy instytucja
kuratora oraz realizacjg prawa do sadu w cywilnym postepowaniu rozpoznawezym, a takze
nowe  uwarunkowania  funkcjonowania niektérych instytucji - kuratoréw, uzasadniaty
tymczasem ich wszechstronng i zespolong analize. Doktorantka dostrzegta zar6wno owa luke
badawcza, jak i materiat zrodlowy  dla podjecia stosownych prac, a takze celowosé
weryfikacji dotychczasowych ustales doktryny i obowigzujgcych rozwiazan normatywnych, a
w konsekwencji mozliwosé Zaproponowania, na podstawie uzyskanych wynikdw, aktualnych

1 poszerzonych kryteriow oceny stanu prawnego oraz sagdowej praktyki.

IIL. Tytul i konstrukcja rozprawy

Tytut rozprawy odpowiada jej tresci. Doktorantka w wyczerpujgey sposob uzasadnila tez
brzmienie tytutu, potwierdzajac  znajomos¢ badanych zagadnien i samodzielnogé
wyprowadzanych  wnioskéw (s. 15-21 rozprawy).  Przyjete proporcje  prezentacji
podstawowych zagadnien sg prawidtowe, podobnie Jak wewnetrzna struktura poszczegdlnych
rozdziatow. Konstrukcja pracy zostata uksztaltowana w SposoOb  sprzyjajacy zachowaniu
spojnosci wywodu | Jjego  interpretacii. Wprowadzony podziat redakeyjny  cechuje
merytorycznosé oraz komunikatywnos¢. umozliwia on rownies stalg orientacje wzgledem
postawionej w pracy tezy oraz wspierajgcych Ja hipotez. Rozdzial pierwszy identyfikuje
systemowy zwigzek miedzy prawem do sadu w cywilnym postepowaniu rozpoznawcezym, a
instytucja kuratora. przedstawiajgc owo prawo w szerokim ujeciu (ewolucja prawa do sadu,
realizacja tego prawa w postepowantu cywilnym, zdolnos¢ procesowa jako przestanka prawa
do sadu, jej ograniczenia i sposoby uzupelniania). Rozdziat drugi prezentuje réznorodnosé
instytucji kuratoréw i ich umocowania, ¢o réwnoczesnie potwierdza zasadnog¢ uzycia w
tytule liczby mnogiej odnoszacej si¢ do tytulowej kwestii. Oba rozdziaty wprowadzaja do
najwazniejszej CzeSel rozwazan., jakg  stanowi anonsowany  w  strukturze rozprawy, a
omoéwiony w rozdziale trzecim. wplyw ustanowienia kuratoréw na przebieg cywilnego
postepowania  sadowego,  ze szezegolnym  uwzglednieniem sytuacji  procesowej
zastgpowanego i innych uczestnikéw postgpowania. w kontekscie samodzielnej realizacji
prawa do sadu. Kazdy 7 rozdzialow podsumowuja krotkie wnioski. Ostatnia, merytoryczng

CzgsScig rozprawy. stanowi Kilkunastostronicowe zakonczenie. w ktorym zrekapitulowano



wcezesniejsze rozwazania, Rozprawe zamyka streszezenie w Jezyku angielskim, poprzedzone
obszerng bibliografig.

W konsekwencji, Zarysowane we wstepie rozprawy teza i hipotezy badawcze znajdujg
rozwinigeie. Teza ta moéwi o tym. ze mamy do czynienia ze specyficzng formg ochrony
interesow jednostki w postgpowaniu cywilnym. ktéra. cho¢ zastgpowana przez kuratora, nie
jest pozbawiona prawa do sadu. Owa gwarancja obejmuje zaréwno zastgpowanego, jak i
innych uczestnikow postgpowania sgdowego (s. 21). Wirod weryfikowanych pod tym katem
hipotez badawczych, Doktorantka wyroznia: charakter odstepstwa, poprzez udziat kuratora,
od zasady samodzielnego dziatania podmiotu przed sadem. znaczaca role kuratoréw w sferze
obrony praw strony/uczestnika. w tym prawa do sadu oraz istotne znaczenie instytucji
kuratoréw dla realizacji zasady réwnosci procesowej, a takze immanentny zwigzek miedzy
korzystaniem z okreslonych srodkow procesowych przypisanych do instytucji kuratora, a
realizacjg wyzej wymienionych praw (s. 14-15 rozprawy). Rownie wazng role petnig
hipotezy odnoszace si¢ do  wielorodzajowosci instytucji  kuratora w postepowaniu
fozpoznawezym i, fgczacej sie z tym. koniecznosci poszerzonej weryfikacji gtownej tezy
rozprawy. Celem rozwazan jest bowiem: »kompleksowa analiza prawna przepisow, w oparciu
o ktére w postepowaniu cywilnym dziatajg poszczegolni kuratorzy oraz ocena, w Jjaki sposéb
ich istnienie oraz podejmowane czynnosci przedkiadaja sie na realizacje prawa do sadu
uczestniczgcych w nim podmiotow™ (s, 19. 21). Wyniki prowadzonych w tym obszarze prac
badawczych maja dookredli¢ aktualne znaczenie instytucji kuratoréw dla standardy realizacji
prawa do sadu, na trzech poziomach: prawa do sadu. prawa do prawidlowo uksztaltowanej
procedury oraz prawa do wyroku (s. 23). Pomocna w lym zamierzeniu ma by¢ metodologia,
ktorg opisano jako ,.nowatorskie podejscie do przepisow” regulujacych status kuratora
poprzez badanie ich wptywu na wymienione prawo (s. 20 rozprawy).

Podjety przez Doktorantk¢  wybor podstawowych zagadnien nalezy oceni¢ jako
prawidlowy. Koncentrujg si¢ one na kluczowych watkach zwigzkéw miedzy przestankami
ustanowienia kuratora i zakresem przyznanych mu uprawnien, a wynikajacym z nich realnym
wymiarem egzekwowania prawa do sadu od momentu zainicjowania sprawy po jej
rozstrzygnigcie. Umozliwia to oméwienje tytufowego zagadnienia w szerokim, lecz w pehi
uzasadnionym, kontekscie. a tym samym stworzenia warunkéw do systemowego ujecia i
sformulowania na tym tle nowych konkluzji, wlacznie z propozycjami legislacyjnymi i
stanowiskiem doktryny. To 7z kolei odpowiada ambitnemu celowi przygotowania rozprawy.

Przyjeta konstrukcja dowodzi. po stronie Doktorantki. wymaganych w pracy naukowej



umiejetnosei, poczawszy od wlasciwe zaprojektowanego obszaru badan, poprzez przyjeta dla

nich metodologie, na respektowaniu zasad wnioskowania konczac.

IV. Zrédla i bibliografia

Istotng  wartoscia rozprawy sa zgromadzone i prawidlowo wykorzystane materiaty
zrodlowe oraz literatura przedmiotu, Pierwsza grupe tego zbioru stanowig akty normatywne,
oraz uzasadnienia dwoch z nich. Drugi zbiér tworzy orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow apelacyjnych i
okregowych, wojewddzkich sadow administracyjnych, a takze Jjedno orzeczenie WyZSzego
sadu dyscyplinarnego. Jest to bardzo obszerny material (okoto 234 pozycje - sumowanie na
potrzeby recenzji), wymagajgey starannej analizy i znajomosci omawianej materii. Kolejng
czgs¢ tworzy, zréznicowany obszarowo. zbior literatury naukowej (okoto 429 pozycji -
sumowanie na potrzeby recenzji) Zgromadzono w nim prace poswigcone kwestiom
doktrynalnym, prawnym, historycznym, socjologicznym i ekonomicznym. Reprezentujg one
wyniki badan zaréwno pochodzgcyeh 7 okresu migedzywojennego, jak i najnowszy dorobek
jurysprudencji. Czes¢ materialu badawczego z wymienionych zrodel zostata przedstawiona w
przypisach, zawierajac wiele wartosciowych informacji oraz kierujgc uwage na kwestie, warte
kolejnych badan.

Zgromadzone materialy zrédlowe oraz literatura przedmiotu zostaly przez Doktorantke
poddane samodzielnej i rzetelnej analizie. Solidne przygotowanie na etapie gromadzenia
tekstow prawnych, orzecznictwa oray innych danych. a takze opinii i pogladéw stato sie
merytoryczng  podstawa, sformutowanych w recenzowanej rozprawie, samodzielnych

wnioskow.

III.Problemy badawcze

Doktorantka, akcentujge cele pracy tratnie wskazala obszary naukowych poszukiwan.
Przedstawiona teza i hipotezy sg dobrym punktem wyjscia dla poszerzenia i poglebienia
dotychczasowych rozwazan na temat zaleznodci pomiedzy przestankami realizacji prawa do
sadu, wystepujacymi po ich stronie ograniczeniami i mechanizmami zastgpczymi, zasadami
ustanawiania i dziatania kuratorow oraz stanem gwarancji procesowych w praktyce sadowe;j.
Nalezyte postawienie. rozpoznanie oraz wyartykulowanie probleméw badawczych moze
przynies¢ wymierne korzysci przy utrzymaniu lub wzmocnieniu odpowiedniego standardu
konstytucyjnego i procesowego dla kolejnych kilkudziesigeiu tysiecy spraw z udzialem

kuratorow, jakich spodziewa si¢ polski wymiar sprawiedliwosci w najblizszych kilku latach.



W pierwszym rozdziale stusznie wicle miejsca zostalo poswiecone istocie prawa do sadu,
W tym prawa do rozpoznania sprawy w sadowym postgpowaniu cywilnym. Odtwarzajac jego
konstytucyjny wzorzec i towarzyszacg mu ewolucje. na co wplyw miala takze judykatura,
wskazano na najwazniejsze cechy i ich funkcjonalne powiazanie. Bylo to niezbedne dla
pozniejszej weryfikacji zarowno przestanek realizacji owego prawa w kontekscie zdolnosci
procesowej, jak i ograniczen w dostepie do tego prawa. w tym gwarancji procesowych,
stuzacych do tego by m.in. brak zdolnosci procesowej lub nieobecnos¢ jednej ze stron nie
byly réwnoznaczne z pozbawieniem prawa do sadu. Za wartosciowa nalezy uznaé¢ m.in.
analiz¢ orzecznictwa, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka na tle art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci (art. 43-48). W tej czesci
rozprawy pojawily sie takze pierwsze odniesienia do zrealizowania celu badan czyli nadania
zagadnieniom ustrojowym perspektywy procesowej, i jej zwiazku ze zdolnoscig procesowa
oraz wprowadzeniem do postgpowania sadowego kuratorow (s. 67, 105-121 rozprawy).
Obszerng analize podsumowano wnioskami, w ktérych podkreslono zwigzek miedzy
przestankami warunkujacymi prawo do sadu, a dostosowanymi do nich zasadami
postepowania cywilnego. To 7z kolei ksztattuje rownicz charakter i zakres odstepstw od zasady
samodzielnej realizacji prawa do sagdowego postepowania cywilnego. Jest on wpisany w te
rozwigzania procesowe, ktore odpowiadajg za poprawny przebieg postepowania.
uwzgledniajge rowniez przypadki braku lub ulomnosci zdolnosci procesowej, przewidujgc na
te okolicznos¢ szezegolne rodzaje rozwigzan.

Badania przeprowadzone na potrzeby rozprawy umocowaly tez¢ o kompatybilnosci
gwarancji zasady dostepu do sadu oraz konstrukcji procesowych normujgcych waznogé
posigpowania poprzez przestanke zdolnogci procesowej. Potwierdzity takze prawidiowogé
standardu ograniczen wystepujacych po stronie prawa do sgdu oraz obecno$é¢ takich
rozwigzan, ktore poprzez zasady uzupelniania zdolnosci procesowe], w tym z udzialem
kuratoréw, owe ograniczenia minimalizuja. Ten rodzaj zgodnosci i spojnosci zapewnienia
rzeczywista, mozliwie najpetniejsza ochrone praw podmiotowych stron oraz uczestnikéw
postepowan sadowych (s. 122-123 rozprawy).

Rozdziat drugi poszerza perspektywe badawcza przenoszac Ja na obszar postepowania
cywilnego (zdolnos$¢ i niezdolnos¢ procesowa, rodzaje brakow zdolnosci i przypisane im
mechanizmy procesowe « udzialem kuratorow. kuratorzy dla 0s6b majacych petna zdolnosé
procesowa). z elementami prawa materialnego (zdolnos$¢ prawna, zdolnosé¢ do czynnosci
prawnych, przedstawicielstwo ustawowe. organy os0b prawnych). Jest tu réwniez bardzo
wiele odniesien do pozakodeksowych aktow prawnych (169- 182). Zastugg Doktorantki

7



pozostaje uporzadkowana prezentacja, czesto bardzo rozporoszonych zagadnien dotyczacych,
zdolnosci, utomnosci i utraty zdolnosci procesowej, jak i wielu elementéw, ktore majga z nig
Immanentny zwigzek, a takze tych przestanek, ktére decyduja o ustanowieniu kuratora dla
0s0b majacych petng zdolnog¢ procesowg. Jedng z dodatkowych wartosci tej czesci rozprawy
sg fragmenty odnoszace sie do obowigzkéw sadu, co ma istotne znaczenie dla prawidtowosci
stosowania przepisow o kuratorach, a takze dla. rozwazanej w rozdziale trzecim, kwestii
odpowiedzialnosci za dzialania i zaniechania  kuratorow. Réwnolegle, nastepuje
skonfrontowanie pogladow jurysprudencji oraz Judykatury, co umozliwia orientacje nie tylko
w dorobku doktryny, lecz takze w problemach prawnych z jakimi przychodzi mierzy¢ sig
s¢dziom, stronom oraz samym kuratorom w przypadkach kiedy ci ostatni zastepujg strone lub
uczestnika, poczawszy od 0s6b niepetnosprawnych, ubezwlasnowolnionych, poprzez osoby
nieznane z miejsca pobytu, na kuratorach spadku i kuratorach rejestrowych konczac. Na
podstawie zgromadzonego, ponownie bardzo obszernego i staranie przedstawionego
materiatu Zrodlowego, zaprezentowano kolejne wnioski. Potwierdzajg one, anonsowane we
wstgpie, hipotezy badawcze poczawszy od daleko zaawansowanego zréznicowania instytucji
kuratorow, o czym decyduje wielo$¢ tozsamosci przyczyn powofania kazdej z nich. Te
ostatnie wspoldeterminuja rowniez status procesowy  osoby zastepowanej, a takze jej
przeciwnika procesowego lub nnego uczestnika postepowania. Ocena obowigzujgcych w tej
materii przepiséw wypadila pozytywnie, na co wptyw mial zaréwno waski zakres przepisow
przewidujgcych instytucje kuratora dla osob legitymujacych sie zdolnoscig procesowa, jak i
merytoryczne uzasadnienie dla kazdej. z obecnie funkcjonujgcych, instytucji kuratoréw.
Ponadto, jak wykazala Doktorantka. tylko niektéore z nich wplywaja na realizacje prawa do
sadu, co czyni 6w wyjatek jeszeze Wezszym (s. 221-222 rozprawy).

Najbardziej wartosciowe, ze wzgledu na dotychczasowe luki w dorobku nauki prawa oraz
z racjl wagi omawianych probleméw badawczych. sa rozwazania w rozdziale trzecim.
Wykorzystano do nich ustalenia poczynione we wezesniejszych czeSciach rozprawy:.
Pozwolito to na syntetyczny przeglad takich zagadnien jak: wytyczenie zakresu dzialania
kuratoréw wraz z obowigzkiem aktywnosci procesowe], a takze wymogi, ktore powinien
spetnia¢ kurator (formalne i postulowane) by sprosta¢ powierzonym zadaniom, zasady
odpowiedzialnosci, oraz ocena skutkéow zarowno prawidlowego jak i nieuprawnionego
ustanowienia albo nieustanowionego kuratora. a nastepnie podejmowanych lub zaniechanych
przez niego czynnosci. Kwestie te. zebrane wspolnie 1 potaczone w konsekwentny sposob z
wieloscig przyczyn pojawienia si¢ kuratora, stanowig wlasciwe przygotowanie do odpowiedzi
na pytania zwiazane z teza i podstawowym celem rozprawy. Mowa tu o miernikach oceny
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funkcjonujacych obecnie instytucji kuratoréw w kontekscie dopuszczalnosci, w panstwie
prawa, ograniczenia samodzielnej realizacji prawa do sadu. Jak trafnie podkreslono w
rozprawie, owo ograniczenie powinno by¢ bowiem bilansowane jednoczesng realizacja
rownie waznych praw, poczgwszy od ogdlnego dostepu do sadu, poprzez urzeczywistnienie
zasady rownosci, na prawie do uzyskania orzeczenia konczac. Przystugujg one nie tylko
podmiotom  zastepowanym przez kuratora, lecz takze tym, ktore sg ich przeciwnikiem
procesowym lub uczestnikiem postepowania z udzialem podmiotu zastepowanego. Nalezy
stale tez mie¢ na uwadze kwestie gwarancji prawa do obrony, ktérej naruszenie moze
stanowi¢ przestanke niewaznosci postepowania.

Dopiero tak przeprowadzona analiza uprawnia do przedstawienia wnioskéw o sile i
cechach wplywu poszczegolnych instytucji  kuratora na sytuacj¢ prawng wszystkich
podmiotéw, ktérych interesy powinny respektowaé zasady cywilnego postepowania
rozpoznawcezego. Dostrzegajac. iz stosowne unormowania nie zawsze zawieraja jednoznaczne
regulacje poszczegdlnych elementow ustanawiania kuratorow i powierzania im czynnosci
procesowych, stusznie podkreslono w rozprawie podwyzszony poziom starannosci po stronie
sadu podejmujgcego decyzje co do obecnosei oraz rodzaju dziatania kuratora. Rzecz to tym
bardziej wazna, ze czes¢ postanowien sadowych w tej materii nie jest zaskarzalna, a formalne
wymogi objecia funkcji kuratora bardzo skromne. Tymczasem, co starannie wykazano w
rozprawie, konsekwencje wadliwych orzeczen oraz czynnosci procesowych moga byé bardzo
powazne, wlacznie z zarzutem niewaznoscei postgpowania (s. 269-274 rozprawy).

Nalezy réwniez pamicta¢ o zréznicowaniu statusu kuratorow prawa materialnego oraz
kuratoréw prawa procesowego (s. 234-240 rozprawy). Ze wzgledu na wielo$é rozwigzan w
tej materii, trafnie Doktoranta zaakcentowala poglady doktryny zaréwno o braku przestanek
do powolania dla danej osoby kuratora procesowego Jezeli jest on juz reprezentowany przez
kuratora ustanowionego na podstawie przepisow prawa materialnego (s. 241 rozprawy), jak i
postulaty nauki prawa by doprecyzowac, a przede wszystkim praktykowac, egzekwowanie od
kandydatébw na kuratorow. odpowiedniej wiedzy i predyspozycji  dla prawidlowego
wykonywania powierzanych im czynnosci (s. 242-243 rozprawy). Przypomniano takze,
prowadzony od dawna, spor o celowosé powolywania pracownikdw sgdow do pelnienia
funkcji kuratoréw. Doktorantka rozstrzyga go tylko czesciowo. zasadnie wskazujac, iz
decydujacym kryterjum powinien byv¢ charakter Konkretnej sprawy i taczace si¢ z nig
wymagania dodatkowej. specjalistycznej wiedzy. w tym wiedzy prawnej. Nie decyduje sie
jednak na odpowiedz czy jest to rownoznaczne z przyzwoleniem na powolywanie, jako
kuratorow, oséb pracujgcych w administracji wymiaru sprawiedliwosdci (s. 245 rozprawy).
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Tymczasem to problem wart SZerszego zainteresowania | weryfikacji jakosci czynnosci
podejmowanych przez kuratoréw pochodzacych z réznych grup spotecznych, w tym z
bliskiego otoczenia zaréwno osoby zastepowanej, jak i sadu (pracownicy administracji
sgdowej). Pozwolitoby to na miarodajna rekomendacje w tej sprawie pod adresem sadéw oraz
wnioskodawcdw wnoszacych o ustanowienie kuratora. Innym, warto$ciowym elementem tej
czgsci pracy jest analiza skutkow przekroczenia uprawnien przez Kuratora, rozwazana w
szerszym aspekcie problemu braku zdefiniowania bezskutecznosci czynnosci procesowe;j (s.
251 -253 rozprawy). Uzasadnienia dla podejmowania tego rodzaju watkéw badawczych
dostarcza praktyka dzialania niektérych kuratorow.

Rdzen zasadniczych, samodzielnych badan naukowych na potrzeby rozprawy stanowi
ocena wplywu dziatan kuratorow na sytuacj¢ procesowa dla zastepowanego 1 jego
przeciwnika procesowego (s. 257-265 rozprawy). W pierwszym przypadku jest to
reaktywowanie mozliwosci faktycznego dochodzenia roszezen lub obrony praw podmiotu
zastgpowanego. W drugim. rowniez pojawiaja si¢ owe mozliwosci. lecz Juz w wezszym
wymiarze. Znaczenie dla rzetelnosei dokonywanej oceny ma rowniez, wzmiankowana, tylko
czgsciowa zaskarzalnos$¢ orzeczen sadu dotyczacych ustanawiania kuratora oraz pojawiajgce
si¢ watpliwosci co do charakteru stosunku prawnego tgczacego kuratora z 0sobg przez niego
zastgpowang. Tymczasem réwniez te clementy powinny. co dostrzezono w rozprawie,
decydowa¢ o weryfikacji  wplywu instytucji  kuratora na sytuacj¢ procesowa 0soby
zastgpowanej oraz jej przeciwnika procesowego lub innego uczestnika postgpowania (s. 276-
286 rozprawy). Dysponujac przeprowadzong analiza wszystkich, wezesniej wskazanych,
kwestii, przedstawiono instytucje kuratorow w ujeciu podmiotu uzupetniajgcego braki w
zdolnosci procesowej  oraz zapewniajgcego urzeczywistnienie zasady roéwnosci, a takze
umozliwiajacego dochodzenie roszezen i obrong praw, a w rezultacie réwnies uzyskania
orzeczenia rozstrzygajacego dana sprawe co do istoty (prawo do wyroku). Tan ostatni aspekt
stanowi swoistg warto$¢ dodang obecnosci kuratoréw w postepowaniu cywilnym, szczegélnie
dla przeciwnikow podmiotu zastepowanego. Stanowi réwniez dowédd na istotng role petniong
przez instytucje kuratoréw w ksztaltowaniu nalezytego standardu calej procedury cywilnej (s.
311 rozprawy). Zwigzana z tym funkcja gwarancyjna podlega natomiast stopniowaniu, z racji
zroznicowania same;j instytucji oraz sytuacji procesowej 0sob zastgpowanych, co takze warto
mie¢ na wzgledzie.

Jak zasadnie podkreslono, rozwigzania systemowe w tej materii zashugujg na pozytywna
oceng (s. 318). jednak by byla ona w pelni uzasadniona. konieczna jest stosowna praktyka.
Wymaga ona m.in. prawidiowej interpretacji obowigzujgcych przepisow. o co nie fatwo z
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powodu ich rozproszenia oraz nie zawsze prawidiowej tresci lub redakeji poszezegodlnych
norm, co jest dodatkowym zrodtem rozbieznej wyktadni. Wskazane w rozprawie przyktady sg
trafne, poczawszy od art. 42 K.¢. art. 69 K.p.c. poprzez art. 181-183 K r.0. oraz art. 26 u.Kr.s.
i zastuguja na zainteresowanie legislacyjne. Nalezy tez zgodzi¢ si¢ z wnioskiem o
upowszechnianie dobrych praktyk na rzecz podwyzszonej starannosci dzialania po stronie
zar6wno sgdu jak i kuratora (s. 302, 313, 317 rozprawy). Tym bardziej, Ze sa one realizowane
W obszarze nie tylko czynnosci procesowych, lecz takze podstawowych gwarancji ochrony

praw podmiotowych, do ktérych przynalezy prawo do sadu.

VI. Uwagi recenzyjne

Rozprawa napisana zostala przy wykorzystaniu wielu materialow zrodlowych, z
zachowaniem szerokiego, lecz spojnego kontekstu ustrojowego i procesowego. Dla
uzasadnienia hipotez badawczych oraz tezy, o ktoérych byla mowa we wstepie, uzyto
merytorycznych argumentdw, nalezycie udokumentowanych. 7 obowigzku recenzenta
odnotowano natomiast kilka watpliwosci i niedopowiedzen dotyczacych zasadniczego
przedmiotu rozprawy. W kilku przypadkach doszlo do zbyt uproszczonego potraktowania
niektorych kwestii, co moze si¢ zdarzy¢ w pracy omawiajgcej bardzo obszerny problem
badawczy. Ma to miejsce w rozdziale pierwszym. kiedy podano Jako reprezentatywny
przykiad dla catego omawianego okresu PRL. odmowe  przyznania funkcjonariuszom
panstwowym w sprawach stuzbowych prawa do sadu (s. 33). Tymczasem jest to dos¢ ztozona
kwestia, do tej pory wystepujg dla tej grupy zatrudnionych ograniczenia w dostepie do sadu
pracy (zob. System prawa pracy. Procesowe prawo pracy, red. K. Baran, Warszawa 2015).

Omawiajac z kolei, takze w kontekscie prawa do sgdu, zasady réwnosci, racjonalnosci i
efektywnosei postepowania (s. 79 j n. rozprawy). do ktorej kwalifikowane jest takze
rozpoznanie sprawy w rozsgdnym czasie, nie nalezy pomija¢ tych okolicznosci, jakie
sprawiajg, ze zakresy owych zasad czasem pozostajg ze soba w kolizji. Ma to znaczenie dla
oceny przestanek ustanawiania kuratora i standardu zwigzanej z nim zastepowalnosci.
Czasem bowiem wlasnie zasada efektywnosei powoduje. ze kurator nie pojawia si¢ w kazdej
ze spraw, ktérej moglby bra¢ udzial. a zasada rownoscei srodkow procesowych, przede
wszystkim w  sferze faktycznego dostepu do nich. doznaje ryzykownego zawezenia.
Swiadomo$¢ takich sytuacji i umiejetno$é prawidlowego zarzadzania nimi, jest zatem
niezbedna, co warto akcentowaé w pracach dotyczacych wilasnie instytucji  kuratoréw
bioracych udzial w postgpowaniu sadowym. Pewne watpliwosei wzbudzaja tez niektore
fragmenty rozprawy. w ktorych identytikowane Sq przyczyny omawianych zagadnien. Nie
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zawsze przekonywujaco przedstawiony zostaje wowczas adekwatny dla nich zwiazek (s. 149,
185, 208 rozprawy). By¢ moze dla czytelnosci wywodu wskazane byloby ich
przeformutowanie lub uzupelnienie czytelnymi przykladami.

Trzecia i ostatnig kwestig budzacg pewne watpliwosci jest brak odniesien do znanych
powszechnie sytuacii, zwiazanych z konkretnymi grupami spraw (reprywatyzacja, sprawy
spadkowe, niektére sprawy rodzinne). w ktorych zardwno samo ustanowienie kuratora jak i
jego dziatania stanowily oczywiste naruszenie zasad prawa. Opiniowana rozprawa ma inng
tematyke, jednak sygnalizowany problem ma réwniez pewne znaczenie dla dokonywanej
oceny standardu wplywu instytucji kuratora na sytuacjg procesowg 0sob zastgpowanych oraz
ich przeciwnikow procesowych, a takze innych uczestnikéw postepowania.

Tak szeroki zakres badan nicuchronnie powoduje rozproszenie niektorych watkow, co
moga rekompensowaé podsumowania poszczegolnych rozdziatow. Zawierajg one istotne
ustalenia, lecz pojawia sie tez pewien naukowy niedosyt, poniewaz tre$¢ rozprawy uprawnia
do glebszej syntezy. Okolicznosé ta nie umniejsza znaczaco wartosci rozprawy, tym bardziej,
ze przekrojowe konkluzje zostaly umieszczone w zakonczeniu pracy, warto jednak rozwazy¢
rozbudowe réwniez wewnetrznych  wnioskdw zawartych w rozprawie. W obszernych
rozwazaniach rozprawy o konstytucyjnosci prawa do sgdu, celowym byloby takze silniejsze
wyeksponowania niezaleznosci i niezawistosci sedziow. Argumentem na rzecz rozwiniecia
tego watku jest potrzeba ustawicznego poszerzania przez sgdzidw wiedzy na temat
okolicznosci spofeczno-gospodarczych, ktore pojawiaja si¢ w zwiazku z brakiem lub
ograniczeniem przestanek zdolnosci procesowej. Podejmowanie decyzji bez aktualnej wiedzy
na ten temat, a przynajmniej na temat zrédet, z ktorych mozna Je pozyskac lub zweryfikowac,
powoduje, ze sad czasem nie rozstrzyga samodzielnie o potrzebie ustanowienia kuratora i
zakresie jego dzialania. zdajge si¢ wylaeznie na tredé wnioskdw  pochodzacych od
uczestnikow postepowania lub nic reagujge. gdy stosowne okolicznosei stajg mu si¢ znane z
urzedu. To réwniez warto mie¢ na uwadze.

W pracy przedstawiono wystarczajgco wiele informacji bezposrednio odnoszacych sie do
podstawowej tematyki, by uzasadnionym stato si¢ pominigcie tych elementow, ktére nie sg
dla celu rozprawy pomocne. Tym bardziej kiedy decyduje si¢ na ich dog¢ przypadkowsg
selekeje. Stad niekonieczne stajg si¢ wzmianki m.in. o rozwigzaniach prawnych w monarchij
patrymonialnej (s. 102) oraz okresu korca XVIII W. (s. 102-104 rozprawy).

Dostrzezono réwniez drobne uchybienia redakcyjne w postaci bledow interpunkcyjnych
oraz kilkakrotnych powtérzen. poczawszy od podwojenia opisu celu pracy (s. 19, 21),
poprzez majace ten sam sens. a opisvwane zblizonymi slowami watki (m.in. s. 45, 48).
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Przydatne byloby réwniez nadanie liczb porzgdkowych w spisie orzecznictwa oraz literatury
przedmiotu. Dlatego przed wydaniem. na podstawie recenzowanej rozprawy, ksigzki - warto
rozwazy¢ usunigcie kilku powtorzen, poglebienie autorskich wnioskéw, szczegdlnie w
podsumowaniach poszczegdlnych rozdziatow poprzez silniejsze bezposrednie odniesienie sie
do postawionej na wstepie tezy i celu rozprawy. Taka nieznaczna korekta wyrazniej
cksponuje istotne i warto$ciowe ustalenia poczynione w rozprawie,

Powyzsze uwagi recenzyjne nie obnizaja walorow pracy. Jej tres¢ potwierdza wiedze
Doktorantki na temat instytucji kuratoréw i ich wplywu na gwarancje procesowe prawa do
sgdu przyznane zarébwno podmiotom zastgpowanym, jak i innym uczestnikom cywilnego
postepowania rozpoznawcezego, a takze zwiazane z prezentacjg tego zagadnienia umiejetnosci

i kompetencje Doktorantki, niezbedne w pracy naukowe;j.

VII. Konkluzja recenzji

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska Pani mgr Sylwii Lisowskiej ,,/nstyrucje
kuratoréw a realizacja prawa do sqdu w cywilnym post¢powaniu rozpoznawezym”, spelnia w
moim przekonaniu wszystkie wymogi przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz.
U. nr 65, poz. 595 z pozn. zm.). W zwigzku z powyzszym, wnosze o dopuszczenie
Doktorantki do dalszych stadiow postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego

doktora nauk prawnych w dyscyplinie prawo.
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