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Odzyskanie niepodleglosci w 1918 roku stanowilo niezwykle donioste wydarzenie w
dziejach polskiego narodu. Rodzito niebagatelne konsekwencje w sferze mentalnej,
symbolicznej i, co nader istotne, wplyneto tez na przeformutowanie mySlenia i dzialania we
wszystkich aspektach zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego etc., ktdre dotychczas
formowato sie w warunkach zniewolenia. Budowanie fundamentow wiasnego panstwa byto
wyzwaniem nie tylko dla politykow. Istotng role w tym zakresie odegrali tez urzednicy
pozostajacy w stuzbie cywilnej i wojskowej. Zbudowanie sprawnej administracji opartej na
sprawiedliwych i przejrzystych zasadach prawa, zapewnienie bezpieczefstwa obywateli przez
stworzenie nowoczesnej policji i wojska, a takze skonstruowanie sprawnie dzialajacej
gospodarki opartej o wolnorynkowe zasady to glowne cele wszystkich architektéw polskiej
niepodleglo$ci. Nie dziwi wigc, ze kwestia funkcjonowania tego fenomenu, jakim byta Druga
Rzeczypospolita wraz z jej instytucjonalnymi filarami weigz budzi duze zainteresowanie
naukowe wérod historykow, a w szczegolnosci historykow panstwa i prawa, stanowi tez po dzi$
dzien temat dyskusji publicystycznych.

Do grona znawcow funkcjonowania Drugiej Rzeczpospolitej w tym wlasnie kontekscie
aspiruje Pani mgr Urszula Ksigzopolska, ktéra napisata rozprawe doktorska pt. Prawne aspekty
dziatania Stazy Granicznej 1918-1939, Nalezy podkresli¢, ze praca doktorska powstata pod
kierunkiem prof KUL dr hab. Marzeny Dyjakowskiej — specjalistki z dziedziny historii



panstwa i prawa, petnigcej funkcje Kierownika Katedry Ustroju i Prawa na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I1.

Na samym poczatku recenzji chciatbym zwrocié uwage na tytuf rozprawy doktorskiej, ktory
— warto to podkresli¢ — zostat sformutowany trafnie i w pelni oddaje tre$¢ zawartg w pracy.
Idac dalej recenzenckim szlakiem, stwierdzam, ze praca sktada sie z czterech rozdziatow, w
ktorych Doktorantka jasno wyrazita swoje tezy i znalazta dla nich odpowiednie uzasadnienie.
W rozdziale pierwszym - poswigconym ksztattowaniu granic nowopowstalego pafistwa
polskiego— Autorka poprawnie przesledzila proces formowania granic niepodlegte;
Rzeczpospolitej. Czytajac 80, odczuwa si¢ jednak pewien niedosyt zwigzany z zagadnieniem
polskich koncepcji politycznych na temat odzyskania niepodleglosci. Autorka, owszem,
powoluje si¢ na architektow polskiej niepodleglosci np. Romana Dmowskiego i Jozefa
Pilsudskiego, ale nie analizuje ich koncepciji w sprawie przyszltych granic. Nie satysfakcjonuje
tutaj lakoniczne stwierdzenie, ze JOzef Pitsudski sklaniat sie do idei federacyjnej, a Roman
Dmowski glosit program inkorporacji, czyli wigczenia do Polski ziem litewskich i ukrainskich,
na ktérych Polacy stanowili znaczny odsetek ludnosci”. Moim zdaniem analiza genezy polskich
koncepcji niepodlegiosciowych dotyczaca przysztych granic Polski wzbogacita by rozprawe, a
rozdzial pierwszy statby sie 1zeczywistym wprowadzeniem do dalszych rozwazan na temat
prawnych aspektow ochronny granic w Drugiej Rzeczypospolitej. Za rzetelng natomiast nalezy
uznac analize zagadnienh zwigzanych z prawnymi regulacjami poszczegdlnych granic
Rzeczypospolitej. Autorka w sposob zadowalajacy przesledzita proces ksztaltowania sig
granicy zachodniej, tj. na Pomorzu, Goérnym Slasku, Wolnym Miescie Gdansku, granicy
poludniowej z Czechostowacjg i Rumunia oraz granicy wschodniej z bolszewicka Rosja.
Uwage zwraca tutaj umiejetnie zaprezentowany przez Doktorantke proces ksztaltowania tej
ostatniej, szczeg6lnie przedstawienie przebiegu wojny polsko-bolszewickiej i jej wplywu na
ksztatt wschodniej granicy panstwa. Mgr Ksiezopolska shisznie dostrzegla, ze byla to granica
»wymuszonych  kompromisdw, rozdzielajgca dwa  $wiaty - kapitalistyczny  od
komunistycznego”. Stad tez granica w niedtugim czasie zostata catkowicie niemal zamknigta,
zagrodzona drutami kolczastymi i zasiekami. Strzec jej musiaty silne straze po jednej i drugiej
stronie. (s.44)

W rozdziale drugim recenzowanej pracy zostat przeanalizowany proces powstawania strazy
granicznej w Drugiej Rzeczypospolitej do 1928 roku. Autorka w sposob wnikliwy przedstawita
takie zagadnienia, jak formy ochrony granic, organizacja poszczegblnych formacji granicznych
na zachodnim terytorium Polski, w sktad ktérych wchodzity: Straz Gospodarczo-Wojskowa,

Korpus Strazy Skarbowej, Straz Graniczna, Wojskowa Straz Graniczna, Strzelcy Graniczni,
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Bataliony Wartownicze, Bataliony Celne, Straz Celna. Zaprezentowata rowniez formacje
powolane do ochrony granicy wschodniej: Kordon Graniczny Ministerstwa Spraw
Wojskowych, Batalionéw celnych, Strazy Granicznej, Policji Pafnstwowej oraz Korpusu
Ochrony Pogranicza. Doktorantka stusznie zauwazyla, ze w 1927 r. podjeto prébe ujednolicenia
obydwu systeméw ochrony granic, ktéra zakonczyta si¢ niepowodzeniem ze wzgledu na
odmienne interesy militarne i polityczne. W tej czesci rozprawy trafnie zostat wyjasniony
termin ,,granicy panstwowe;j”, ktory Doktorantka rozpatrywala na trzech ptaszczyznach: jako
granicg polityczna, granice celng i granice »Zielong”. Podzial ten rzutowal takze na funcje
przypisywane ,.granicy panstwowej”. Mgr Kisigzopolska stusznie zaliczyta do nich: funcje
polityczng, wojskowa, gopspodarczg i sanitarna. Nalezy zaznaczy¢, ze wnikliwie opisata w te]
czgsci rozprawy poszczegblne podmioty systemu ochrony granic Drugiej Rzeczypospolite;.
Rzetelnie oméwione zostaly ich fikcje, zadania i dziatalno$c.

Po pozytywnej ocenie dotychczasowych czesci pracy doktorskiej, przejdzmy do rozdzialu
trzeciego. Przedmiotem zaprezentowanej tutaj analizy jest powstanie, organizacja i
funkcjonowanie Strazy Granicznej w latach 1928-1939. Doktorantka skrupulatnie przesledzila
geneze polskiej ,,Strazy Granicznej”, ktorej poczatki si¢gaja 1927 r. i zwigzane s3 z
reorganizacja Korpusu Ochronny Pogranicza. Potrafita celnie wskazaé problemy towarzyszace
powolywaniu Stazy Granicznej, zwracjac tez uwage na fakt, ze zgodnie ze stanowiskiem
owczesnego premiera Rzeczypospolitej Jozefa Pifsudskiego nowa formacja miala mieé
charakter instytucji cywilnej a nie wojskowej. Niekonsekwencjg jednak nalezy nazwa¢é
wprowadzenie zdania z trescig podwazajaca wskazang informacje. Cytuje: ,, Zgodnie z sugestig
J. Pitsudskiego dokonano w projekcie poprawek bedacych jednak w rzeczywistosci kosmetyksa
przyjetych rozwigzan, w efekcie ktérych majaca powstaé formacja graniczna otrzymata
charakter policyjno-wojskowy”(s.107). Tego typu niescistosci czynia wywod mato
przejizystym i nielogicznym. Nalezaloby wyjasni¢ jakie bylo rzeczywiste stanowisko tworcy
polskiej niepodleglosci w kwestii ochrony polskich granic. Jak wiemy, zgodnie z art. 10
rozporzadzenia z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Ignacego Moscickiego z
dnia 22 marca 1928 r. Straz Graniczna byta w strukturach sil zbrojnych. Przed oddaniem do
druku radzitbym szerzej potraktowaé powyzsza kwestig. Dobrze, momentami bardzo dobrze,
przeanalizowane zostaly kwestie zwiazane z organizacja, prawami i obowiazkami
funkcjonariuszy, obszarami dzialalnoéci, a takze zadaniami Strazy Granicznej. Do
najciekawszych fragmentow nalezy zaliczy¢ opisy dziatania, a w szczegOlnosci dziatan
wywiadowczych, —Strazy  Granicznej. Przeciwdzialanie dziatalnosci przemytniczej,

niejednokrotnie przyjmujace; rozmiary kontrabandy, to gtéwne zadanie nowych stuzb. Nalezy
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zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze informacje pochodzace z placowek Strazy Granicznej byly
wykorzystywane przez oficerow kontrwywiadu réznego szczebla. Praca wywiadowcza w
Strazy Granicznej zajmowal si¢ Oddziat IT Informacyijny, ktory inspirowat dziatalnos¢ catego
podlegtego aparatu wywiadowczego. Za interesujace i moze warte rozwinigcia nalezy uznad
stwierdzenie, ze kontrwywiad Strazy Granicznej zajmujgcy sie granica zachodnig miat do
czynienia z przeciwnikiem o wiele trudniejszym do rozpracowania niz to miato miejsce na
granicy wschodniej. Agenci wywiadu sowieckiego w ponad dziewieédziesieciu procentach
legitymowali si¢ tylko wyksztatceniem podstawowym. Natomiast szpiedzy dzialajacy na
korzy$¢ wywiadu niemieckiego byli bardziej wyksztalceni, co przektadato sig na ich wiekszg
skuteczno$¢. Podsumowujac rozdziat trzeci dysertacji doktorskiej, nalezy stwierdzi¢, ze zostat
on napisany w sposob logiczny i spojny. Jego lektura mogtaby jednak byé bardziej interesujgca
dla czytelnika, gdyby znalazlo si¢ wniej zilustrowanie funkcjonowania Strazy Granicznej
opisami jej konkretnych dziatan operacyjnych. Takich fragmentéw w rozdziale brakuje, ale
licze, ze zostang one do tekstu wprowadzone przy wydaniu ksigzkowym recenzowanej pracy
doktorskiej.
W czgsci czwartej, poswigconej ochronie pogranicza w $wietle umow pomiedzy
Polska a krajami sgsiednimi, Autorka rzetelnie przeanalizowata stosunki prawne dotyczgce
ochrony granic pomigdzy Rzeczpospolita a Niemcami, Wolnym Miastem Gdansk,
Czechostowacja, Rumunia, Zwigzkiem Radzieckim, Litwa i Lotwa. Stusznie zauwazyta, ze w
okresie migdzywojennym udalo si¢ zawrze¢ Polsce kilka uméw, ktore w Sposob znaczacy
wplynely na poprawe bytu ludnosci zamieszkujacej nie tylko tereny przygraniczne, ale takze
mieszkajacej w giebi kraju. W rozdziale tym znalazly sie odpowiednie analizy dokumentéw,
ktore okreslaty zasady przygranicznej wspolpracy i wspotdziatania miedzy poszczeg6lnymi
panstwami. Zdaniem Doktorantki, zawarcie konwencji i ukladéw kolejowych oraz
handlowych, jak réwniez zwolnienie niektérych produktéw z cet usprawnito prace stuzb
granicznych, ktérych zakres obowigzkéw ulegt zmniejszeniu i w konsekwencji pozytywnie
wplyneto na zawarte porozumienia, sytuacje gospodarcza calego kraju oraz warunki bytowe
jego mieszkancoéw. Do omawianego rozdziatu nie mam recenzenckich zastrzezen.
Czg$¢  analityczno-opisowa pracy Pani Mgr Urszuli Ksigzopolskiej wienczy
zakoficzenie, w ktorym znalazto si¢ podsumowanie caloéci materiatu z trafnymi i dojrzatymi
naukowo wnioskami. Doktorantka w sposob przemy§lany obronita tutaj swoje wcze$niej

postawione tezy.



Podsumowujac ocene przedtozonej mi do recenzji rozprawy doktorskiej Pani Mgr Urszuli
Ksigzopolskiej, stwierdzam, ze struktura pracy jest spdjna i logiczna. Doktorantke nalezy
pochwali¢ przede wszystkim za bogate zgromadzenie i wykorzystanie literatury naukowe;.

Warto jeszcze zaznaczyé, ze zardwno tresé pracy, jak i forma (struktura caltosci,
poszczegdlne czedci, przypisy, bibliografia) wskazuja, ze Pani Mgr Urszula Ksiezopolska
poznata zasady pisania pracy naukowej i wlada warsztatem naukowym, ktérego nalezy
oczekiwa¢ od doktorantki sktadajace; dysertacje do oceny recenzenckiej i przystepujacego do
jej obrony. Bez watpienia pozytywnie nalezy oceni¢ osiggniety rezultat badawczy. Doktorantka
postawita sobie za cel rozwiazanie okreslonego problemu naukowego i cel ten osiggneta.
Lektura jej dysertacji moze dawa¢ czytelnikowi satysfakcje poznawcza. Autorka przekonujaco
udowodnita, ze potrafi panowac nad caloscig zgromadzonego materiatu. Ponadto nalezy dodad,
ze zawarte w pracy wywody naukowe prowadzone s3 w sposob zdyscyplinowany i
interesujgcy.

Majac na wzgledzie sformutowane powyzej uwagi, stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani
Mgr Urszuli Ksigzopolskiej spetnia wymogi stawiane przez Ustawe z dna 14 marca 2003 roku
o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003r., nr
65, poz. 596), co uzasadnia wniosek o przyjgcie recenzowanej rozprawy jako podstawy do

obrony rozprawy doktorskie;.



