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Recenzja pracy doktorskiej Mgr Wojciecha Kasperskicgo
,,System ubezpieczen w Polsce w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego”

1. Uzasadnienie wyboru tematu badawczego

Okres Drugiej Rzeczypospolite] stanowi od lat pole badan nauk
spolecznych, w tym politycznych i prawnych. Do okresu tego odwolywano
sie w Polsce czesto, analizujgc wycinki instytucji, badz cale instytucje,
ktore w sensie wspodlczesnym moga posiada¢ dla Polski istotne, chot
takze ograniczone znaczenie. Aktualnoéé dociekan nad instytucjami
prawnymi 1 spotecznymi II Rzeczypospolite], warto podkresli¢, wynika 2
niezrealizowanych, badZz nie recypowanych, koncepcji, ktore stanowia,
badZz moga stanowi¢ jedna z przyczyn bolaczek krytykowanej coraz
powszechniej Trzecie] Rzeczypospolitej, w poréwnaniu z ktora okres I1
RP wydaje si¢ czasem bardzie] gleboki intelektualnie, a politycznie
bardziej atrakeyjny. Tematyke tego typu podejmowano jeszcze W czasach
tzw. Polski ludowej (pisanej w przymiotniku malq litera), zwlaszeza w
okresie przesilen politycznych, choé z oczywistych wzgledow badania
takie mialy wtedy charakter mniej prognostyczny. Nie moze zatem dziwic
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jako tematu pracy doktorskiej iz przedstawionych wzgledow wybor taki
jest w pelni uzasadniony. Autor pisze o tym zreszty, wskazujgc, ze Polska
nalezy do panstw o stosunkowo krotkich tradycjach ubezpieczeniowych
(s. 9), gdzie wiele probleméw zwiazanych z rynkiem ubezpieczen
pozostato dotychczas nierozwiazanych (implikacja z podsumowania na s.
234, 0 czym jeszcze bedzie mowa). Dodatkowym argumentem na rzecz
wyboru tematu jest fakt, ze problemtyka badan nie doczekala sig
dotychczas w  piSmiennictwie przedmiotu kompleksowego

przedstawienia.

2. Uwagi metodologiczne. Konstrukeja i struktura pracy

Zakres tematu i problematyki pracy wymaga stosowania kilku
metod badan, wynikajacych przede wszystkim z prawniczej formacj i
wyksztalcenia prawniczego. Pisze o tym dlatego, 7e obecnie analiza Scisle
prawnych zagadnien historii prawa (w tym polskiego), czy doktryn
polityczno-prawnych, podejmowana jest nierzadko przez osoby nie
majace wyksztalcenia prawniczego. W recenzowanej pracy whasciwosce
taka nie wystepuje: Autor sprawnie postuguje sie metoda historyczno-
prawna, zna jej specyfike i jezyk prawniczy. Deklaracje stosowania w
pracy kilku metod rozumowania prawniczego sa jednak deklarowane
nieco na wyrost. Doktorant deklaruje mianowicie poshugiwanie sig¢ w
pracy metoda analizy ustawodawstwa (nazwang przez Autora metoda
dogmatyczno-prawna, s. 13), a positkowo takze metoda historyczno-
prawng i funkcjonalng. Dwie ostatnie metody wystepuja jednak w pracy
w ograniczonym stopniu na drugim planie. Autor stusznie podaje, z¢ przy
tego typu opracowaniach konieczne jest umiejetne lqczenie wskazanych
metod, choé sugestia, ze to uczynil, nalezy bardziej do odbiorcow pracy
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starozytne, rozwigzania ubezpieczeniowe, Autor nie rozwaza najezesciej
pordwnania takich rozwigzan do ustawodawstwa polskiego. Czytelnicy
muszq to czgsto czyni¢ samodzielnie, co przychodzi zreszta dosy¢ tatwo z
racji  opisow, zawartych w  pracy. Analizujae  z  kolel polskie
ustawodawstwo miedzywojnia brak w pracy poréownania z obecnym
stanem prawnym, Czy moze pozadanych wnioskow de lege ferenda.
Czesto tez Autor nie pokusil sie w pracy o wlasne konkluzje. W sensie
generalnym zbyt ubogo wyposazyl takze prace we wnioski, ktore bardzo
krotko umieseil jedynie na konicu rozprawy, 2 koronnym stwierdzeniem,
7e po lekturze pracy czytelnik nie bedzie widzial w  skladce
ubezpieczeniowej tylko obowiqzku jej oplaty lub kolejnego podatku,
natozonego na niego przez ustawodawcee (s. 234). Podobne stwierdzenia
zawarte sg niestety w niektérych innych fragmentach pracy i jak
wskazano sa zbyt skromne, by nie powiedzie¢, ze pobiezne.

Podstawowy cel badawczy | zarazem teza pracy, stanowiaca
koniecznoéé zbadania, czy w I RP istnial system ubezpicczen
gospodarczych jest rowniez teza zbyt uboga. Autor czesciowo dezawuuje
jednak wskazane stwierdzenie, piszgc W nastepnych zdaniach, ze
stworzony w Polsce system ubezpieczen byt nowoczesny i oryginalny (s.
14). 1 rzeczywiscie: po lekturze pracy ma si¢ przekonanie, ze Autor
stwierdzenia te udowodnil, cho¢ zbyt skromnie, moim zdaniem
sformulowat teze (czy tezy) 1 wnioski rozprawy.

Struktura pracy jest w sasadzie poprawna. Wyjatek stanowi
pierwsza czgsc, obejmujaca rozdzial pierwszy 1 poczatkowa  czgSC
rozdziatu drugiego (facznie do s. 87), gdzie Autor przeprowadza bardzo
obszerne wprowadzenie do tematu, ujmujgc opis rozwoju instytucji
ubezpieczen na przestrzeni wiekow, w tym instytucje pod saborami oraz
ich rozw6j od drugiej polowy XIX wicku. Choé¢ przewazaja w tej czescel
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ubezpieczen II RP stanowi owoc istotnej pracy badawczej i pozwala na
orientacje w tematow dalszych rozwazan. W konteksécie tytutlu pracy
bardziej nieodpowiednie niz niemerytoryczne jest przedstawlenie w
rozdziale pierwszym pt. ,Ubezpieczenia na ziemiach polskich do 1918
roku” takich zagadnien jak ,Praubezpieczenia w starozytnym transporcie
morskim”, réznice w rozwoju rynkow ubezpieczen w poszcezegdlnych
panstwach Swiata, czy nawet przedstawienie instytucji ubezpieczen
majatkowych na ziemiach polskich pod zaborami. O ile tematyka rozwoju
ubezpieczen na ziemiach polskich pod zaborami (s. 47 i nast.) daje sie w
jakis$ sposob uzasadnié klasyezng forma prac promocyjnych, rozdzial jest
w oczywisty sposob zbyt szeroki, biorac jak podniesiono pod uwage
zakres desygnatéw tytulu rozdziatu do tresci, cho¢ jak stwierdzilem
wstepny rozdzial w jakiej$ mierze wprowadza czytelnika do tematu pracy.
Przy podobnym opisie, czy analizie, takiego stanu rzeczy, warto tez wziaé
pod uwage, 7Ze znaczny rozwdj i zréznicowanie instytucji ubezpieczen na
ziemiach polskich do drugiej polowy XIX wieku nie stanowi iunctim w
stosunku do ubezpieczen po tym okresie, recypowanych co do zasady z
mysli niemieckiej w I Rzeczypospolitej. Ubezpicczenia sg w tym zakresie
nie tylko znacznie bardziej zréZnicowane, ale tez ewoluujace o wiele
szybciej niz podstawowe instytucje ustrojowo-prawne. Stad opisanie,
nawet pokroétce, ewolucji instytucji ubezpieczenia, poczynajac od XII
wieku, jest w tym przypadku malo uzasadnione. Rozdzial wprowadzajacy,
wraz z czgscig nastgpnego, zajmuje zreszta objetosé blisko jednej czwartej
pracy.

Abstrahujac jednak od ubezpieczen w czasach przednowozytnych,
wlgcznie z epoka starozytnoéci, w pierwszym rozdziale pracy zawarto
ciekawe informacje na temat ksztaltowania sie ubezpieczenn na ziemiach
polskich pod zaborami. To roéwniez istotny asumpt do rozwazan o
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roku, cho¢ jak stwierdzono, pracg zajmuje gtownie opis, a moze takze
obawy o dokonywanie poréwnan ze wskazanymi w pracy systemami
prawnymi.

Pomimo wskazanych zastrzezen natury konstrukeyjnej Wojciech
Kasperski kresli sporo cech systemu ubezpieczen pod zaborami
Dowiadujemy si¢ przede wszystkim, 7e roznice W poszezegolnych
zaborach byly znaczne (s. 47), ze pruskie instytucje ubezpieczeniowe
mialy charakter regionalny (prowincjonalny, s. 48), czy ze Polacy
odgrywali w ksztattowaniu sie doktryn ubezpieczeniowych w zaborze
pruskim czasami istotna role. Podobnie rzecz ma si¢ w opisie instytucji
pozostalych zaborow. W Ksiestwie Warszawskim, Krolestwie Polskim i
szerzej w zaborze rosyjskim system ubezpieczen byl znacznie stabiej
rozwiniety (s. 57), ale i tam rozwinely sie przedsigblortswa
ubezpieczeniowe (co ciekawe, zwlaszeza do 1863 roku). Rowniez w tym
przypadku opis budzi jednak niedosyt: jest to wprowadzenie do tematu
pracy, przy braku glebsze] interpretacji, co mozna zrozumie¢ wstepnym
aspektem zagadnien. Ciekawsza jest natomjast analiza rozwoju instytucji
ubezpieczenn w  zaborze austriackim, gdzie Autor wyszczegolnia
ubezpieczenia dobrowolne, zastanawia sie nad ksztaltem nadzoru
panstwa nad ubezpieczeniami 1 jak poprzednio wyszezegolnia
najwazniejsze towarzystwa ubezpieczeniowe.

Oprocz wskazanych nieadekwatnodci w tytutach, niedogodnosciy
tej czeScl pracy jest zastosowanie przez Autora chronologicznego opisu
rozwoju ubezpieczen, ktory urywa sie w pewnym momencie, by po
pewnym czasic znowu powrocic. W pewnych fragmentach ma sig
wrazenie, Ze opis, czy analiza ksztaltowania sie instytucji ubezpieczen pod
zaborem jest niepely. Nie jest to jednak istotnym niedociggnigciem
recenzowanej pracy, przy zalozeniu, ze rowniez ta czgSC stanowl
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przeczyta¢ wiecej, gdy Autor powoluje np. posta¢ waznego w Krolestwie
Kongresowym dzialacza spolecznego i filantropa Leopolda Kronenberga
(s. 63), nie rozwijajac w 7aden sposob dzialalnosei tej postaci, ani nie
analizujac jej wplywu na pdzniejsze rozwigzania instytucjonalne.
Podobnych  przykladéw jest wiele. Pomimo przedstawionych
mankamentéw  rozwazania pracy o rynku i instytucjach
ubezpieczeniowych pod zaborami uznaé¢ mozna jednak konstrukeyjnie za
ciekawe i co wazniejsze dosyé istotne z naukowego punktu widzenia.

W rozdziale drugim Autor przedstawil stan ubezpieczen
gospodarczych w chwili odzyskania niepodleglosci (s. 15 oraz s. 87 i
nast.) i co ciekawsze, préby budowy polskiego systemu takich Instytucji.
Jest to rzecz jasna zasadnicza czesé pracy, ktora per saldo broni sie
nieznanym szerzej w pi§émiennictwie opisem regulacji, wykorzystaniem
stenogramow posiedzen Sejmu, i w mniejszym stopniu analizq przyczyn i
skutkéw wydanych aktow normatywnych. Autor kresli wiec proby
regulacji prawa ubezpieczeniowego i co wazne Jego galezi (s. 93-94),
tworzenie instytucji ubezpieczeniowych, dyferencjacje terytorialng
terendéw objetych i nie objetych obowigzywaniem przepisow pierwszej
ustawy. Dzialania takie mialy prowadzié do utworzenia nie tylko
catoSciowej regulacji, ale tworzenia polskiego systemu ubezpieczen
(rozdzial 2.4, s. 101 i nast.). Dalsza cze$é pracy zajmuje analiza systemu
ubezpieczen II Rzeczypospolitej, przede wszystkim na podstawie
rozwigzan normatywnych i ich stosowania. Autor analizuje w tym
przypadku zmiany ustawodawcze do korica Istnienia panstwa, a co
istotne réwniez poszczegdlne instytucje w tvin zakresie. Trafne jest
zwlaszcza ukazanie instytucji nadzoru ubezpicczeniowego poprzez
komparatystyczne ujecie instytucji czaséw zabordw i polskich rozwigzan
normatywnych (s. 140 1 nast.), a takse zagadnien reasekuracji
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nast.). Rowniez w tym przypadku zastosowano chronologiczny opis
przyjetych regulacji, ze wskazaniem pewnych aspektow funkcjonowania
instytucji oraz krotkich niestety rozwazan nad istotg umowy
ubezpieczenia.

Ostatnia czeé¢ pracy zajmuje analiza rynku ubezpieczen
dwudziestolecia miedzywojennego. Jest to jak sadze cze$¢ najciekawsza.
Autor okreéla, ze celem rozdzialu (czwartego) pracy jest prezentacja
rynku ubezpieczen (s. 165), co koresponduje z metoda przyjeta w pracy.
Podstawa cze$ci jest znow periodyzacja, typowa dla dziejow politycznych
i gospodarczych II RP, ktore jak wida¢ determinowaly réwniez przemiany
na rynku ubezpieczefi. Jak pisze Autor, jest to uzasadnione takimi
wydarzeniami, jak tworzenie podstaw panstwowoscl, hiperintlacja, okres
stabilizacji monetarnej, wielkiego kryzysu gospodarczego 1 ctatystycznego
schytku II Rzeczypospolite] (ibidem). Rozdzial omawia funkcjonowanie
tzw. ubezpieczen wzajemnych, zakladow ubezpieczeniowych, podobnie
jak w poprzednich rozdzialach reformy gospodarcze, skutkujace
zmianami na rynku, czy wplyw czynnikow pozakrajowych 1 zdarzen
zywiolowych na taki rynck (kryzys ekonomiczny, Keski zywiolowe).
Rozwazania zamyka analiza przestgpstw ubezpieczeniowych, z proba
rworzenia ich redefinicji, dokonywaniem podzialow 1 wskazaniem
skutkéw. Rozdzial 4 $éwiadczy o dobrym opanowaniu materii badan
historycznoprawnych przez Autora 1 pokazuje sprawne operowanie
analizami przedstawianych zagadnief na podstawie materiatow
normatywnych 1 pozanormatywnych. Stanowczo zbyt ubogie natomiast
jest jak wskazano sakonczenie i wnioski pracy (s. 232-234), W ktorych w
sasadzie nie zawarto, badz zawarto w sposob niepelny, wnioski i
implikacje, plynace z pracy.

Reasumujac, przyjeta metoda badan zastosowana w pracy opiera
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(ciekawym) wskazaniu analizy takiego materiatu, ewolucji mstytucj 1
okreéleniu zjawisk ubezpieczen. Jest to metoda dopuszezalna, cho¢ warto
dodaé glebsza analize omawianych zagadnien, co najlepiej zostalo

dokonane w ostatnim rozdziale pracy.

3. Charakterystyka zrodel i literatury

Zgodzi¢ sie mozna z Autorem, ze praca zawiera kompleksowa
analize Zrodet (s. 14) 1 literature, cho¢ w sensie Zrodel sensu strictissimo
odezuwaé mozna pewien niedosyt. Podstawa pracy jest zgrupowanie
materialu normatywnego. Zebrane akty normatywne dotycza ustaw,
dekretéw, rozporzadzen 1 orzeczen Najwyzszego  Trybunalu
Administracyjnego 1 Sadu Najwyzszego II Rzeczypospolitej. Katalog
zrodet uzupelniajag wydane zbiory akt grodzkich 1 ziemskich, wydane
dokumenty, statuty organizacji ubezpieczeniowych i bankow, instrukeje
oraz tzw. pomniki prawa, wlgcznie z Kodeksem Hammurabiego 1 Ustawa
XII Tablic. Sprzed miedzywojnia powolywane sa takie rekopisy akt,
ksigg cechowych 1 jeden statut cechu piekarskiego z Archiwum
Panstwowego w Przemy$lu. Jesli Autor zdecydowal sie na wykorzystanie
archiwalibw (co jest uzasadnione), niezrozumienie budzi brak
jakichkolwiek Zrodel do historii ubezpieczen wlasnie w okresie Polski
miedzywojennej, nie wspominajac juz o Zrédlach czaséw zaborow,
ktorymi epatuje praca. Pozostale czeSci bibliografii nie budzq w zasadzie
watpliwosci, cho¢ miejscami brak pozycji bibliograficznych przedmiotu
lat ostatnich. Recenzentowl znany jest autor, piszacy czesto o
reasekuracji ubezpieczen, rowniez w okresie mi¢dzywojennej Polski,
ktory w pracy nie wystapil. Sa to jednak uchybienia nie majace

charakteru pierwszoplanowego, a w kazdym razie zdecydowanie nie



przekreélajace pracy ani jej podstawy literaturowej, ktéra speinia

kryteria, stawiane pracom doktorskim.

4. Konkluzja

Pomimo  przedstawionych — miejscami  zastrzezen — natury
metodologicznej i treSciowej istota pracy speilnia kryteria stawiane
pracom doktorskim w zakresie obowiazujgcych przepisow oraz
standardéw akademickich. Jest rezultatem nie tylko duzego nakladu
pracy, ale rowniez opracowania powaznego problemu badawczego, z
wykorzystaniem do$é bogatego zasobu literatury, w tym zrodel,
odnoszacych sie tez do szeroko wykorzystanego materiatu normatywnego
i orzecznictwa. Budzi nicdosyt brak odniesien do miedzywojennych
archiwaliéw przy wykorzystaniu podobnych Zrédel z okresow znacznie
wezesniejszych, nie stanowigcych przeciez zasadniczego tematu pracy.
Najpowazniejszym mankamentem pracy jak si¢ wydaje jest czesto brak
przeprowadzenia powazniejszej analizy kosztem materialnego, badz
faktograficznego, opisu instytucji, co da sie jednak wytlumaczy¢ przy
zalozeniu, Ze zakres opracowania jest naprawde bardzo obszerny, praca
jest prawdopodobnie pierwszym tak duzym opracowaniem w dorobku jak
sadze stosunkowo milodego adepta nauki, a zebrany material
przedstawiony zostal czytelnikowi ciekawie. Po dokonaniu pewnych
poprawek opracowanie z pewnoécia zasliguje na wydanie drukiem (co

obecnie czeste w przypadku prac doktorskich).

Reasumujac stwierdzam zatem, ze praca doktorska Mgr Wojciecha
Kasperskiego ,System ubezpieczen w Polsce w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego”  stanowi  oryginalne  rozwigzanie  problemu
naukowego, jest potwierdzeniem ogdlnej wiedzy teoretycznej w zakresie

nauk historyczno-prawnych i umiejetnosci prowadzenia pracy naukowej.
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Tym samym praca doktorska w calosci spelnia wymagania okreslone w
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych 1
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z dnia
16 kwietnia 2003 r., Nt 65, poz. 595 z pozn. zm.) i dlatego wnioskuje o
dopuszczenie Mgr Wojciecha Kasperskiego do  dalszego  toku
postepowania w przewodzie doktorskim (art. 14 ust. 2 pkt. 3 wskazane)

ustawy).
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